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LA CONFORMACION HISTORICA DE LA
INDUSTRIA BANCARIA ESPANOLA °

Pablo Martin Acefia ?

Entre 1856, nuestro punto de partida, y 2005, han transcurrido casi ciento cincuenta
afos, durante los cuales la estructura financiera espafiola ha experimentado una transforma-
cion radical. Hoy el sistema apenas se asemeja al nacido hace un siglo y medio: mas
diversificado, mas internacionalizado, mas abierto, mas concentrado, mas eficiente, tal que
resultaria practicamente irreconocible para un observador tan experto como pudiera ser Francesc
Cambd, ministro de Hacienda en 1921 y autor de una importantisima ley bancaria, y menos
incluso para los legisladores franquistas que tras la guerra civil impusieron un estricto régimen
de status quo, congelando el desarrollo del sector crediticio por mas de dos décadas. Y sin
embargo, también es verdad que nuestro actual sistema financiero, al ser el resultado de una
dilatada trayectoria histérica, no ha perdido del todo algunos de sus elementos constitutivos. Su
presente, a pesar del tiempo recorrido y de los cambios habidos, no es ajeno a su pasado. Para
recordarnoslo ahi tenemos tres muestras bien patentes: dos de las entidades surgidas en
1856, los bancos de Bilbao y Santander, son hoy cabeza de poderosos grupos financieros; la
Caja de Ahorros de Madrid, primera de su clase en fundarse, sigue colocada en lugar
destacadismo; y por no citar al Banco de Espania, la entidad emisora y centro del sistema
desde 1856 o incluso desde mucho antes. Asi pues, la estructura de nuestro sistema financie-
ro, su diversidad institucional, su nivel de concentracion, su posicion internacional, se han ido
conformando a lo largo de la historia; y su situacion a principios del siglo XXI no es flor de un
dia, sino fruto maduro de una evolucion de casi dos centurias de avances y retrocesos, de
crisis, absorciones, fusiones y profundas reformas legislativas. Nuestras principales entidades
de crédito, bancos y cajas de ahorros, hunden sus raices en un pasado mas o menos remoto
y son el legado de una rica y fascinante historia.

A mi entender, en la conformacion del sistema financiero actual, cabe identificar cinco
fechas o etapas claves, verdaderos hitos que marcaron en su momento la vida financiera del
pais y su posterior trayectoria. El arranque de nuestro relato comienza en 1856. La siguiente
etapa abarca los dos primeros decenios del siglo pasado. A continuacién aparece el quinquenio
1942-46, una de las fases mas duras de la autarquia postbélica. La Ley de Ordenacién Banca-
ria de 1962 marca el cuarto hito de nuestra historia financiera. Por ultimo, 1977-1985, son los
afos de la crisis bancaria, de cuyas secuelas y de la forma en que fue resuelta surgieron las
bases sobre las que asienta el actual sistema financiero espafol. En cada una de estas etapas

1 Agradezco a M. Angeles Pons Brias sus comentarios y sugerencias que me han ayudado a mejorar el contenido de este trabajo.
2 Catedratico de Historia Econémica de la Universidad de Alcala.
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se han producido cambios en las reglas de juego y transformaciones de fondo del sistema,
consecuencias de avances y retrocesos en la vida econémica del pais, de manera que pode-
mos afirmar que en cada periodo el sector financiero ha sido resultado de la accién conjunta de
la legislacion y de la evolucién de la coyuntura econémica.

1. Hace 150 anos: 1856

La historia moderna de la banca espafiola comienza en 1856, cuando las Cortes del
Bienio Progresista sancionaron la Ley de Bancos de Emision y la Ley de Sociedades de Crédi-
to, dos normas disefiadas para regular el sector bancario hasta entonces ajeno a cualquier
control publico. La primera de ellas, una iniciativa de Ramon Santillan, primer gobernador del
Banco de Espafia, consagraba el principio de pluralidad de emision en nuestro pais; se autori-
zaba la apertura de una entidad de esta clase por provincia, que debian ser sociedades anoni-
mas y tener su capital integramente desembolsado. Esta misma disposicién cambié el nombre
del Banco Espafiol de San Fernando por el de Banco de Espafia, que ha conservado hasta la
fecha. Ademas de lo dicho, la trascendencia de esta Ley estribd en sus efectos, ya que a su
amparo en ese afo y en los siguientes se fundaron un elevado nimero de establecimientos. De
los tres existentes (Espafiol de San Fernando, Barcelona y Cadiz), se pasé a 21 en 1866. Los
primeros en crearse fueron dos bancos andaluces, el Banco de Malaga y el de Sevilla, tras los
cuales en 1857 aparecieron otros cuatro: el Banco de Bilbao, el de Santander, el de Valladolid
y el de Zaragoza; después, en los afios sesenta, nacieron el Banco de La Corufia y el de San
Sebastian, y, en 1864, los bancos de Tarragona, Pamplona, Oviedo, Palencia, Vitoria, Santiago
y el Balear; todos ellos, junto a las sucursales del Banco de Espafa, crearon una tupida red de
emisores que amplié la gama de medios de pago de la economia al promover el uso del papel
moneda hasta entonces muy poco frecuente, y aumenté la oferta de servicios financieros. En
tan sélo un quinquenio, la banca de emisién duplicé su volumen de activos desde los 133 a los
280 millones de pesetas y puso en circulacion una cantidad creciente de billetes: de 65 millones
en 1856 hasta los 134 millones en 1860.

Con la segunda norma, la Ley de Sociedades de Crédito, surgieron una serie de institu-
ciones capaces de desplegar un amplio espectro de actividades, desde el descuento y el crédi-
to comercial a corto plazo hasta el préstamo a largo plazo y la inversién en acciones y obligacio-
nes industriales. Puesto que apenas puso trabas para la constitucién de estas sociedades, la
euforia mercantil vivida durante aquellos tiempos condujo a una proliferacion de entidades de
crédito. En poco méas de una década su numero salté de ninguna en 1855 a seis en 1856 y a 32
en 1866. En Madrid se fundaron, con la colaboracién de capital francés, tres de las sociedades
anonimas mas grandes del pais: los hermanos Péreire levantaron la Sociedad de Crédito Mo-
biliario Espafiol en 1856; los Rothschild auspiciaron la creacién de la Sociedad Espafola
Mercantil e Industrial y el financiero Prost con los hermanos Guilhou promovieron la Compafiia
General de Crédito. No fueron las Unicas, sino que en todas las regiones surgieron bancos de
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Tabla 1. Organismos de Crédito por acciones existentes en Espafia

A 31 de diciembre de 1864

PABLO MARTIN ACENA

1. MADRID Banco de Espafia (1829, 1856)
Sociedad Espafiola Mercantil e Industrial (1856)
Crédito Mobiliario Espafiol (1856)
Compaifiia General de Crédito en Espafa (1856)
Sociedad General Espafiola de Descuentos (1859)
Banco de Madrid (1863)
Crédito Ibérico (1863)
Sociedad Espariola General de Crédito (1863)
Banca de Madrid y Londres (1864)
Compaiiia General de Crédito, Depdsitos y Fomento (1864)
Sociedad Central Espafiola de Crédito (1864)
Sociedad Espariola de Crédito Comercial (1864)
2. BARCELONA Banco de Barcelona (1844)
Caja Barcelonesa (1855)
Sociedad Catalana General de Crédito (1856)
Crédito Mobiliario Barcelonés (1856)
Caja Catalana (1856)
Crédito Mercantil (1864)
Crédito y Fomento de Barcelona (1864)
3. VALENCIA Sociedad Valenciana de Crédito y Fomento (1846, 1859)
Sucursal del Banco de Espafia (1858)
Crédito Valenciano (1858)
Caja Mercantil de Valencia (1864)
Crédito Mercantil de Valencia (1864)
4. VALLADOLID Banco de Valladolid (1857)
Crédito Castellano (1862)
Unién Castellana (1864)
Sociedad de Crédito Industrial, Agricola y Mercantil (1864)
5. SANTANDER Banco de Santander (1857)
Crédito Cantabro (1861)
Unién Mercantil (1862)
6. BILBAO Banco de Bilbao (1857)
Crédito Vasco (1861)
Bilbaina de Crédito (1862)
7. CADIZ Banco de Cadiz (1846)
Crédito Comercial de Cadiz (1860)
Compaiiia de Crédito (1861)
8. SEVILLA Banco de Sevilla (1857)
9. JEREZ DE LA FRONTERA Banco de Jerez de la Frontera (1860)
Crédito Comercial de Jerez (1862)
10. PAMPLONA Banco de Pamplona (1864)
Crédito Navarro (1864)
11. MALAGA Banco de Malaga (1856)
12. HUESCA Crédito y Fomento del Alto Aragon (1864)
13. ZARAGOZA Banco de Zaragoza (1857)
14. TARRAGONA Banco de Tarragona (1864)
15. LA CORUNA Banco de La Corufia (1857)
16. SAN SEBASTIAN Banco de San Sebastian (1862)
17. BURGOS Banco de Burgos (1863)
18. OVIEDO Banco de Oviedo (1864)
19. PALENCIA Banco de Palencia (1864)
20. VITORIA Banco de Vitoria (1864)
21. PALMA DE MALLORCA Banco Balear (1864)
22. SANTIAGO Banco de Santiago (1864)
23. CORDOBA Crédito Comercial y Agricola de Cérdoba (1864)
24. REUS Banco de Reus (1863)
25. VIGO Sociedad de Crédito y Fomento de Vigo (1864)
26. LEON Crédito Leonés (1864)
27. ALICANTE Sucursal del Banco de Esparia (1858)

Fuente: TORTELLA (1970): La evolucién del sistema financiero espafiol.
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negocios. Los hombres de empresa fueron particularmente activos en Catalufa y Valencia y
alli nacieron tres de los establecimientos mas destacados: la Sociedad Catalana General de
Crédito, el Crédito Barcelonés y la Sociedad Valenciana de Fomento. La dedicacion prioritaria
de todas ellas fue la financiacion del ferrocarril, el proyecto econémico por antonomasia de
mediados del siglo XIX. Bancos y sociedades de crédito progresaron rapidamente: incrementaron
sus activos y movilizaron importantes sumas de capital. Por su interés histérico hemos querido
reproducir la lista de las instituciones de crédito por acciones existente en 1864, justo antes de
que comenzara la crisis que iba a arrasar con la mayoria de ellas.

El periodo fue también activo en fundacién de cajas de ahorros. Estas se crearon a
impulsos de los liberales y progresistas exiliados durante el reinado de Fernando VI, quienes al
regresar a Espafia se trajeron las ideas que sobre el ahorro se fraguaban en Inglaterra y Fran-
cia. Pensaban que estas instituciones contribuirian a transformar la economia del pais y a
reducir las desigualdades; también servirian para ensefar a las clases trabajadoras a socorrerse
a si mismas, sin tener que depender de la caridad. Las cajas de ahorros nacieron, pues, con la
finalidad de amparar y mejorar la vida de las clases mas necesitadas, para aliviar su situacion
econdémica y también para promover el ahorro, que se presentaba como una virtud, como
medio de prevision, como forma de autoayuda y como camino para la mejora del nivel de vida
familiar.

La primera norma oficial sobre cajas de ahorro es la célebre Real Orden de 3 de abril de
1835, firmada por Diego Medrano, a la sazén ministro de Gobernacién, que ademas de definir
lo que se espera de las cajas, iba encaminada a animar a los gobernadores civiles para que
propusieran los medios adecuados para su fundacion en cada provincia. Fruto de esta Orden,
que exhibe una prosa tipica del liberalismo decimonénico, fue la creacion de la Caja de Madrid
en ese mismo ano; luego, para dar un nuevo impulso al movimiento del ahorro se publico otra
Real Orden en 1839, que supuso un verdadero llamamiento gubernamental instando a las
autoridades provinciales a la creacion de cajas de ahorros. Como consecuencia de esta norma
se fundaron once entidades: Granada en 1839; Sagunto y Valladolid en 1841; Sevilla, Santander,
La Corunay Valencia en 1842; Barcelona en 1844; Burgos y Cadiz en 1845y Vitoriaen 1850.Y
al amparo de un posterior Real Decreto de 1853 regulando de forma minuciosa el funciona-
miento y la organizacion de las cajas, se registrd una nueva oleada de fundaciones: en 1859,
Sabadell; en 1863, Matard, Malaga, Jerez y Jaén; y en 1865, Manresa.

La expansion financiera de mediados del siglo XIX descrita hasta aqui llegé a su fin en
1866. Como consecuencia de una crisis econdmica iniciada a mediados de la década, exacer-
bada por un comportamiento mediocre de los ferrocarriles, cuyos ingresos y rendimientos no
cumplieron las expectativas, las sociedades de crédito y los bancos de emisién se vieron supe-
radas por problemas de liquidez y solvencia incapaces de resolver. La crisis fue terrible, una de
las mas graves sufrida por el sistema financiero espafiol. En pocos afios 25 entidades suspen-
dieron pagos, se disolvieron o quebraron. Se redujo de forma drastica la circulacion de billetes
y descendieron el volumen de depdsitos y el conjunto de los activos de bancos y cajas de
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ahorros. El panico se inicio en Barcelona, la ciudad donde los efectos de la crisis fueron mas
aparatosos: suspedieron pagos la Catalana General de Crédito y el Crédito Mobiliario Barcelo-
nés, dejando tocado al resto del sistema catalan; al mismo tiempo se produjo un verdadero
colapso en la Bolsa de valores. De la ciudad condal la crisis se extendié hacia el resto de las
plazas mercantiles de la peninsula: en Madrid cerraron nueve entidades, en Bilbao, dos entida-
des; y en regiones como Andalucia (con quiebras en Cadiz y Sevilla) o Castilla (con quiebras en
Burgos, Leon, Palencia y Valladolid) la estructura de crédito quedo practicamente desarbolada.
En conjunto, de las 37 sociedades fundadas desde 1856, quedaron en pie tan solo 22 y de ellas
algunas con muy precaria salud. El golpe fue tan tremendo que el sistema financiero de la
Restauracion tardé mas de un cuarto de siglo en recuperarse. De hecho, las Unicas novedades
a resefar durante el periodo fueron la constitucion del Banco Hipotecario de Espafa, en 1873,
y el Decreto de 19 de marzo de 1874 por el cual se otorgé al Banco de Espaia el monopolio de
emision. A los antiguos emisores (quince en total) se les dio a elegir entre integrarse en el de
Espafia o seguir como entidades independientes de descuento y crédito. Casi todos optaron
por la fusién, pero cuatro de ellos, entre los que se encuentran el de Bilbao y el de Santander,
prefirieron continuar su propio camino.

2. La gran expansion: 1900-1920

La segunda fase o etapa formativa de la industria financiera espafiola tiene lugar durante
las dos primeras décadas del siglo XX. El fin de las guerras coloniales en Cuba, Puerto Rico y
Filipinas, el saneamiento financiero emprendido por el ministro de Hacienda Raimundo
Fernandez Villaverde, la estabilizacion monetaria, la renovacion del privilegio de emisién al
Banco de Espafia, el retorno de capitales y un clima politico y econémico de caracter
regeneracionistas activaron el mundo mercantil y de los negocios, incluido el bancario, que se
beneficio ademas de una coyuntura expansiva en los mercados internacionales. Después,
durante la guerra europea, la economia espafola aprovechd la neutralidad del pais; se dispa-
raron las ventas exteriores, aumentaron los precios, crecieron las ganancias empresariales y
las entidades de crédito recibieron una avalancha de divisas que permitieron efectuar volumi-
nosas compras de oro, reforzaron las reservas metalicas del Banco de Espafia y revalorizaron
la cotizacion externa de la valuta nacional.

En la banca privada, el fendmeno mas importante de estos afos inaugurales del siglo
XX consistié en la apertura de grandes sociedades, con capitales elevados y un volumen de
operaciones antes desconocidas en las instituciones crediticias no emisoras. De la reorganiza-
cion del Crédito Mobiliario surgiria una de las instituciones de mayor tamafio, el Banco Espafiol
de Crédito. Otra entidad de las mas representativas del sector financiero privado fue el Banco
Hispanoamericano, nacido de la iniciativa inversora de algunos empresarios espafoles radica-
dos en América que repatriaron sus capitales En el Pais Vasco, la region con la economia mas
dinamica de la peninsula, la transformacion del sistema bancario adquirié caracteres espec-
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taculares: al veterano Banco de Bilbao se le sumaron sociedades tan significativas como el
Banco de Vizcaya, el Crédito de la Unién Minera y el Banco Guipuzcoano. La envergadura sin
precedentes de estas nuevas instituciones se debe tanto a las cifras de su capital como a la
apertura de sucursales en diferentes puntos del territorio nacional que les permitia incrementar
considerablemente la captacion de recursos ajenos y a la vez potenciar, de modo paralelo, la
capacidad de extender crédito a terceros. Aunque los nuevos bancos mostraron interés, en
principio, por colocaciones tradicionales de sus recursos -efectos a corto plazo, deuda publica,
obligaciones ferroviarias-, pronto el valor de acciones de empresas industriales y de servicios
supusieron un porcentaje apreciable de su cartera de inversiones.

La coyuntura de principios de siglo también afecté al Banco de Espafa. Por Ley de 13 de
mayo de 1902 se reorganizo el sistema emisor en linea con las reformas financieras empren-
didas por el Raimundo Fernandez-Villaverde al comienzo del nuevo siglo. Su programa busca-
ba cortar el vinculo perverso entre un Tesoro escaso de medios y un Banco siempre dispuesto
a ampliar la emision; se trataba al mismo tiempo de dotar a éste de mayor autonomia con
objeto de que asumiera las funciones de un verdadero instituto central, eje de la politica mone-
taria y cambiaria. Aunque estos proyectos fuesen bien intencionados, lo cierto es que las refor-
mas no lograron plenamente sus objetivos.

Como se ha dicho, la etapa de la primera guerra mundial proporcioné un segundo empuje
al sistema financiero. La neutralidad politica colocé a la economia espafola en una situacion de
ventaja para atender las necesidades exteriores derivadas de la contienda: las exportaciones de
bienes y servicios se dispararon, con lo cual se produjo un excedente en la balanza de pagos y
una entrada de oro y divisas en las cuentas de las entidades de crédito, las empresas lograron
beneficios extraordinarios y se aprecio la peseta. Las excepcionales condiciones generadas por
la contienda favorecieron un rapido proceso de sustitucion de importaciones, creandose socieda-
des mercantiles nuevas en todos los sectores o ampliando la capacidad de las ya existentes. El
sector bancario no permanecio ajeno a este movimiento: entre 1915y 1920, el numero de entida-
des aumento de 52 a 91; el capital desembolsado se multiplico por tres y los depésitos por cinco,
de forma que el cociente entre esta Ultima magnitud y la renta nacional pasé de 3,9 en 1914 a 9,8
en 1920. Alos bancos de Bilbao, Vizcaya, Hispano-Americano y Espariol de Crédito se agregaron
nuevas entidades que constituyeron en los afos posteriores los seis grandes de la época. El
Banco Urquijo se constituyé en 1918 sobre la base de la firma del mismo nombre; y en 1920
abrio sus puertas el Banco Central, a partir de la firma de negocios Aldama y Cia. Pero no
fueron los Unicos, pues en esos mismos afios de la postguerra aparecen otras entidades de
importancia. En 1920 se fundo en Asturias el Banco de Oviedo a partir de la firma Maseveu y
Cia; y el Banco Gijonés de Crédito sobre la base de los negocios de la banca Juliana 'y Cia. En
la plaza de Bilbao se formé el Banco Vasco en 1918. De forma similar se constituyeron entida-
des en Madrid: la Banca Lopez Quesada en 1918; el Banco Sainz y el Banco Calamarte en
1920. Y en Barcelona sobre la firma Fabregas y Recaséns se crea en 1920 el Banco de Cata-
lufia. Ademas de los citados aparecieron muchos otras instituciones nacidas de la desaparicion
de antiguas casas de banca transformadas en auténticas sociedades anénimas de crédito.
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La crisis econdmica de postguerra frend en seco este movimiento, al tiempo que puso
de relieve la debilidad de muchas entidades nacidas al calor de una coyuntura extraordinaria
que no podia prolongarse mas alla del armisticio de noviembre del 1918. Por eso, nada mas
concluir la contienda, aparecieron dificultades de liquidez y solvencia en algunas de las entida-
des seguidas de algunas crisis sonadas como la del Banco de Barcelona, que hizo saltar las
alarmas. El temor a que se extendieran las quiebras, junto al convencimiento de que las entida-
des de crédito, por su especial naturaleza, debian estar sometidas a alguna forma de control,
aconsejo proceder a una organizacion del sistema crediticio, lo cual se plasmoé en la célebre
Ley de Ordenacion Bancaria aprobada por las Cortes Generales en 1921, una norma necesa-
ria porque segun Cambd, el ministro de Hacienda firmante, “la industria bancaria...por su natu-
raleza no puede ser una industria absolutamente libre”. Se regulaba por primera vez al conjunto
del sector. En cuanto al Banco de Espania, la intencion de la Ley fue incrementar la intervencion
del Estado en el organismo al mismo tiempo que se prorrogaba el privilegio de emision por
veinticinco afios; se ampliaba el capital social, se elevaba el tope de la circulacion fiduciaria y se
aumentaba la participacion del Tesoro en los beneficios de la entidad. De mayor trascendencia
fue la pretension de los legisladores de convertir al establecimiento en un verdadero banco
central, prestamista en ultima instancia y ejecutor de la politica monetaria y cambiaria del Go-
bierno. La Ley incluia ademas normas destinadas a regular la banca privada; creaba un orga-
nismo nuevo, el Consejo Superior Bancario (CSB), y dividia el territorio nacional en una serie
de zonas bancarias. Al CSB se le otorgaron una serie de facultades que iban desde fijar los
capitales minimos hasta dictar aquellas disposiciones de caracter general que se considerasen
necesarias en defensa del interés publico, incluyendo lo relativo a la publicacion de balances y
cuentas de resultados y a la regulacion de las camaras de compensacion, que se establecerian
como consecuencia de esta misma norma. Se establecié también el Registro de bancos y
banqueros, que obligaba a la inscripcion todas las entidades de crédito que deseasen formar
parte del CSB y beneficiarse de las ventajas que la pertenencia a este 6rgano corporativo
conllevara. A titulo informativo y para obtener una somera idea de la composicion del sector
bancario en ese momento, se incluye el censo de entidades inscritas en el afio 1922.

Por lo que se refiere a las cajas de ahorros, estas entidades continuaron al margen del
sector bancario y quedaron fuera de la Ley Cambé. Su progreso fue constante durante todo el
periodo de la Restauracion. Una Ley de 1880, firmada por el entonces ministro de la Goberna-
cion Romero Robledo, consiguio dar un fuerte impulso publico a estas entidades. El Gobierno
se comprometié a promover cajas de ahorros y montes de piedad en todas las provincias
espafiolas, a procurar que cajas y montes se fusionasen y actuasen de forma conjunta y a
fomentar el establecimiento de cajas escolares en los centros de ensefianza. Se registrd en-
tonces una intensa oleada de fundaciones, en la que participaron corporaciones locales (ayun-
tamientos y diputaciones), la Iglesia, organizaciones obreras y sindicales y también, como en el
pasado, muchos particulares (miembros de la burguesia urbana, hacendados locales y nobles
ilustrados). Por otra parte, la Ley de 1880 defini6 la naturaleza de las cajas como entidades
privadas benéficas, dependientes del Ministerio de la Gobernacién, pero con plena autonomia
fijada por sus propios estatutos. En 1900 existian 55 cajas distribuidas por todo el pais y hacia
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Tabla 2. Relacion de bancos y banqueros adscritos a
las Asociaciones bancarias del Centro, del Norte y de Catalufia

I. Asociacion de la Banca Espaiola del centro de Espaiia

1 Banco Central Madrid
2 Banco Urquijo Madrid
3 Banco de Castilla Madrid
4 Miqueletorena, Muguiro y Compafia Madrid
) Alfaro y Compania Madrid
6 Banco Espariol de Crédito Madrid
7 Gregorio Cano y Compaiiia Madrid
8 Banco Hispano Americano Madrid
9 Banco Sainz Madrid
10 Banco Calamarte Madrid
11 D. Francisco Morana Madrid
12 D. Rodulfo de Leén Madrid
13 Banco de Cartagena Madrid
14 Gonzalez del Valle y Compania Madrid
15 Rodriguez y Frade Madrid
16 D. Marcelo Muniesa Madrid
17 Bafer y Compania Madrid
18 Corrales Heermanos Madrid
19 Banca Lopez Quesada Madrid
20 Banco de Bilbao Madrid
21 Banco de Vizcaya Madrid
22 Banco de Madrid Madrid
23 D. James Salcedo Madrid
24 Lazard Brother y Compaiiia Madrid
25 Banca Marsans (Sucursal de Madrid) Madrid
26 Banco Popular de Ledn Xl Madrid
27 Banco Cooperativo del Comercio y de la Industria Madrid
28 Soler y Torra Hermanos (Sucursal de Madrid) Madrid
29 D. Santiado Adrados Madrid
30 D. Enrique Morales Ciudad Real
31 Nietos de P. Martin Moreno Ciudad Real
32 Banco Castellano Valladolid
& Hijo de Arenzana y Compaiia Badajoz
34 D. Matias Blanco Cobaleda Salamanca
35 Hijos de clemente Sanchez Caceres
36 Basilio del Camino y Hermanos Sevilla
37 Hijos de Manuel Rodriguez Acosta Granada
38 Aramburu Hermanos Cadiz
39 Pedro Lopez e Hijos Cérdoba
40 Nicolas Dehesa y Compafiia Sta. Cruz de Tenerife
41 Hijos de José alvarez Fonseca Malaga
42 Viuda de E. Paradinas Avila
43 Diez, Vergara y Compafia Jerez de la Frontera
44 Montes, sierra e Hijos Sevilla
45 D. Francisco Lépez y Lépez Malaga
46 Banco del Oeste Salamanca
47 Banco de Medina Medina del Campo

8 MEDITERRANES ECONCMICS



LA CONFORMACION HISTORICA DE LA INDUSTRIA BANCARIA ESPANOLA /

PABLO MARTIN ACENA

Continuacion Tabla 2. Relacion de bancos y banqueros adscritos a las Asociaciones bancarias del

Centro, del Norte y de Cataluia

Il. Asociacion de bancos y banqueros del Norte de Espaia

48 Banco de Vitoria Vitoria

49 Caja de Ahorros y Monte de Piedad de la ciudad de Vitoria Vitoria

50 Banco Minero Industrial de Asturias Gijén

51 Banco de Gijon Gijén

52 Banco Gijonés de Crédito Gijon

58] Banco de Oviedo Oviedo

54 Banco Asturiano de Industria y Comercio Oviedo

55 Banco Herrero Oviedo

56 Banco de Burgos Burgos

57 Fernandez villa Hermanos Burgos

58 Banco de La Corufa La Coruna

59 Sobrinos de José Pastor La Coruia

60 Hijos de Olimpio Pérez Santiago

61 Banco de Vigo Vigo

62 Banco de San Sebastian San Sebastian
63 Banco Guipuzcoano San Sebastian
64 Banco urquijo de Guipuzcoa San Sebastian
65 Brunet y Compaiia San Sebastian
66 Caja de Ahorros Provincial de Guiptzcoa San Sebastian
67 Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal de San Sebastian San Sebastian
68 Banco de Tolosa Tolosa

69 Sobrinos de Fernandez Llamazares Leodn

70 Banco Riojano Logrofio

71 Hijos de Simeoén Garcia y Compaiiia Orense

72 Crédito Navarro Pamplona

73 La Agricola Pamplona

74 La Vasconia Pamplona

75 Banco de Santander Santander

76 Banco Mercantil Santander

77 Banco de Bilbao Bilbao

78 Banco de Vizcaya Bilbao

79 Banco del Comercio Bilbao

80 Banco Urquijo Vascongado Bilbao

81 Banco Agricola Comercial Bilbao

82 Banco Vasco Bilbao

83 Banco Hispano Americano Bilbao

84 Crédito de la Unién Minera Bilbao

85 Hernandez Mendirichaga y Compaiia Bilbao

86 Smith, Horn y Compafia Bilbao

87 Manuel Castellén y Compaiiia Bilbao

88 Cajas de Ahorro y Monte de Piedad Municipal de Bilbao Bilbao

89 Herrero, riva y Compaiiia Logrofio

90 Banco de Castilla Gijén

91 Isidro Plaza Burgos

92 Narciso Obanza La Coruna

93 Hijos de S. Ulargi Logrofio

94 Alberto Roig Haro

95 Moreno y Compaiiia Calahorra

96 Viuda e Hijos de Carlos de Casas Ribadeo

97 Viuda e Hijos de Juan Fuentes Pérez Orense
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Continuacion Tabla 2. Relacion de bancos y banqueros adscritos a las Asociaciones bancarias del
Centro, del Norte y de Cataluia

98 Eusebio de Azcarreta Bilbao
99 Viuda de S. Lasquibar y Compafiia San Sebastian
lll. Asociacion de Banqueros de Barcelona

100 Sociedad Anonima Arnus-Gari Barcelona
101 Banca Lépez Bru Barcelona
102 Garriga Nogués, Sobrinos (S. en C.) Barcelona
103 Banca Marsans Barcelona
104 Tusquets y Compaiiia (S. en C.) Barcelona
105 Jover y Compafia Barcelona
106 Hijos de F. Mas sarda Barcelona
107 Hijos de Magin Valls Barcelona
108 Rosés y Compaiiia Barcelona
109 D. Pedro Mir y Bastus Barcelona
110 Sobrino de Parasols y Compaiia Barcelona

111 Nonell Hermanos Barcelona
112 Banca Arnus Barcelona
113 Bancos de préstamos y descuentos Barcelona
114 Banco de Catalufia Barcelona
115 Banco Hispano colonial Barcelona
116 Soler y Torra Hermanos Barcelona
117 Sindicato de Banqueros de Barcelona Barcelona
118 Banco Urquijo Catalan Barcelona
119 Crédito y Docks de Barcelona Barcelona
120 Banco de Bilbao Barcelona
121 Banca Lopez Quesada Barcelona
122 Marcet y Compaiiia Tarrasa
123 Banco de Tarrasa Tarrasa
124 Banco de Sabadell Sabadell
125 Pons y Valls Sabadell
126 Padro Hermano Manresa
127 Banco de Villanueva Villanueva y Geltra
128 Banco de Granollers Granollers
129 Hijas de Paciano Amiguet Villafranca del Panadés
130 J. Recorder e Hijos Mataré
131 Banco de Reus de Descuentos y Préstamo Reus
132 Banco de Valls Valls
133 Agencia del Banco de Reus de Descuentos y Préstamo Falset
134 Agencia del Banco de Reus de Descuentos y Préstamo Mora del Ebro
135 Banco Comercial de Tarragona Tarragona
136 Banco de Tortosa Tortosa
137 Dorca y Compaiiia Olot
138 Banco del Ampurdam San Felit de Guixols
139 D.P. Sufer y Ferrer Ripoll
140 Bosch y Codola Casa de la Selva
141 Jubert y Presas Casa de la Selva
142 Banco de Palafrugell Palafrugell
143 D. José Masgrau Bariolas
144 Banco de Aragon Zaragoza
145 Banco de Crédirto de Zaragoza Zaragoza
146 Banco Aragonés de Seguros y Crédito Zaragoza
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Continuacion Tabla 2. Relacion de bancos y banqueros adscritos a las Asociaciones bancarias del
Centro, del Norte y de Cataluia

147 Hijos de Felix Ripollés Zaragoza

148 Banco Zaragozano Zaragoza

149 Hijos de Jacinto Martinez Graus

150 D. Miguel Garzaran Teruel

151 Hijos de B. Sanz Teruel

152 Trenor y Compafiia Valencia

153 Banco Comercial Espafol Valencia

154 Banco de Valencia Valencia

[55) Juan Guardiola e Hijo Alicante

156 Brotons y Compania Elche

157 Alvaro Llinares y Compaiiia Villajoyosa

158 Viuda de Antonio Vicéns Alcoy

159 Viuda de Joaquin Vicent Castellon

160 Crédito Balear Palma de Mallorca
161 Fomento Agricola de Mallorca Palma de Mallorca
162 Banco de Felanitx Felanitx

163 Banco de Menorca Mahon

164 D. Juan Antonio Gémez Cartagena

Fuente: Gaceta de Madrid n°® 167 de 16 de junio de 1922.

1914 manejaban un volumen de recursos que representaba un nada desdefiable 20 por ciento
del conjunto de los depdsitos del sistema.

Como entidades de beneficencia las cajas de ahorros engarzaron con la politica social
del Estado. En 1908 acordaron un programa de colaboracion con los objetivos del Instituto
Nacional de Prevision para la financiacion de casas baratas. Entre 1911 y 1914 celebraron
diversas asambleas y conferencias nacionales sobre el ahorro que sirvieron para intensificar la
colaboracién entre las cajas y los poderes publicos. El aumento y popularidad en el numero de
entidades consiguié que una proporcion creciente del ahorro de las familias se canalizase
hacia las cuentas y libretas de estos establecimientos, que aumentaron con ello su peso dentro
del sistema financiero espafiol.

Después, en tiempos de la Dictadura y de la Republica el mundo del ahorro experimentd
cambios notables. El movimiento de las cajas se institucionalizé, se abri6 al asociacionismo y
las entidades ampliaron el arco de sus acciones y objetivos. En 1925, en la ciudad de Milan, se
reunié el | Congreso Internacional del Ahorro, con participacion espafiola, fundandose el Insti-
tuto Internacional del Ahorro y acordandose celebrar cada afio un Dia Universal del Ahorro.
Después llegé un momento culminante: la Asamblea General de Cajas de Ahorros y la Asam-
blea Nacional de Cajas de Ahorros y Prevision reunidas en Madrid en mayo de 1927 donde
se acord6 fundar una Confederacion que agrupara a todas las entidades, de forma que al
afo siguiente se constituyo, en septiembre de 1928, la Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros (CECA).
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3. Autarquia y status quo

Tras la guerra civil, que desarticul6 el sistema monetario y bancario a causa de la divi-
sion del pais en dos zonas, fue preciso llevar a cabo la reconstitucion del tejido financiero. Esto
se hizo con arreglo a los principios que iban a orientar la economia espafiola en las dos siguien-
tes décadas: la autarquiay el intervencionismo. En el ambito que aqui nos ocupa, el rasgo mas
destacado del periodo fue el denominado status quo.

Lo primero fue modificar los preceptos de la antigua LOB de 1921 que eran inaplicables,
tanto por lo que se referian a la cobertura metalica de la circulacion fiduciaria, pues las reservas
metalicas del Banco de Esparia habian desaparecido, como los referidos a la relacion entre el
Banco de Espafa y el Tesoro. Con tal objetivo se aprobaron el 9 de noviembre de 1939 tres
normas que se convirtieron en la base del nuevo sistema. Segun las mismas: a) se declaré el
billete como medio de pago de pleno poder liberatorio; b) se dejé en suspenso el sistema de
garantias metalicas de la emisidn y se eliminaron las restricciones de la cuenta del Tesoro con
el Banco de Espafia, y c) se autorizé al Banco de Espafia la adquisicion por cuenta propia de
titulos de Deuda del Estado y del Tesoro para que pudieran formar parte de la contrapartida de
la circulacion fiduciaria. A continuacion se preparé la Ley de Desbloqueo de 7 de diciembre de
1939, obra del entonces ministro de Hacienda José Larraz, para liquidar la situacion creada por
la legislacion de guerra que habia dejado de facto su-judice todas las operaciones financieras
desarrolladas en las zonas controladas por el Gobierno republicano. La Ley restablecio la nor-
malidad en la utilizaciéon de las cuentas, partiendo del principio de levantar el bloqueo a la par
mientras los saldos de las cuentas bancarias no excedieran a los existentes en 18 de julio de
1936, con la formula del llamado “desbloqueo de correccion”. Los incrementos que subsistie-
ron después de esta primera operacion se redujeron a base de establecer los saldos en diver-
sas épocas de los afios de guerra, aplicando coeficientes de correccion a los mismos segun el
grado de desvalorizacion del dinero registrado en la llamada zona roja. El mismo principio y los
mismos coeficientes de desbloqueo se aplican a las operaciones activas de bancos y cajas de
ahorros derivadas de concesion de créditos o descuento de efectos. La Ley de Desbloqueo de
1939, técnicamente compleja dada la naturaleza del problema, logré ciertamente el objetivo
requerido: restablecer la comunidad monetaria de todo el pais y frenar los efectos inflacionarios
que hubieran podido derivarse de aquella reunificacion.

El siguiente paso en la normalizacion monetaria de la guerra civil fue la Ley de 13 de
marzo de 1942 que determind la liquidacion de los ejercicios del Banco de Espafia de 1939 a
1941, reunificando los balances de las dos entidades que operaron durante el conflicto. Por
esta norma de 1942 se fusionaron las cuentas de los bancos emisores en un solo balance, una
vez disminuido el pasivo —dando de baja los billetes en circulacion correspondientes a la zona
republicana-y el activo total —dando de baja a las reservas de oro y a los anticipos del Banco al
Tesoro republicano. La Ley introdujo ademas otras novedades: se limitaron los dividendos de
los accionistas del Banco y se incremento la proporcion correspondiente al Estado. El llamado
status quo bancario también forma parte de las medidas de politica financiera adoptadas tras la
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guerra. Se trat6 de la Orden Ministerio de 19 de octubre de 1939 que establecia la “ineficacia
de las autorizaciones concedidas y no utilizadas para usar el nombre de banco y banquero...”,
asi como “la ineficacia de otras autorizaciones sobre traslados, ampliaciones de capital, modi-
ficaciones de la naturaleza juridica de las empresas, etc”. Con esta norma quedo congelada la
evolucién natural del sector bancario y sus hipotéticos cambios sometidoa a estricta reglamen-
tacion publica.

El cuadro legislativo de la postguerra se cerré con la Ley de Ordenacion Bancaria de 31
de diciembre de 1946, firmada por el ministro de Hacienda Joaquin Benjumea y cuyo motivo
formal fue la terminacion del plazo del privilegio de emision de billetes a favor del Banco de
Espana. En lo esencial, la norma consagré los principios que inspiraron la legislaciéon de la
etapa 1939-1942. Se reforzd la intervencion del Ministerio de Hacienda en el Banco, no sélo a
través del gobernador y del subgobernador, nombrados por el Consejo de Ministros, sino por
medio de una reserva de facultades a favor del titular del departamento de Hacienda. Se dispu-
so también de la participacion en el Consejo General del Banco de Espafia de cinco miembros
nombrados por el Gobierno, ademas de representantes de diversas organizaciones corporati-
vas. Ademas, se reafirmé la divisién de la politica monetaria surgida a raiz de la creacion del
Instituto Espafiol de Moneda Extranjera en 1939: la vertiente interna quedd enteramente en
manos del Ministerio de Hacienda y la gestion monetaria exterior, la politica de cambios, conti-
nud encomendada al IEME, dependiente del Ministerio de Comercio.

En cuanto a la banca privada, la Ley restablecio el Registro de Bancos y Banqueros,
determinando que sélo los inscritos podian ejercer el negocio bancario; se estimaban com-
prendidos los que ostentaban la condicién de banco o banquero antes de la guerra civil, si bien
debian solicitar una nueva autorizacién al Ministerio de Hacienda; y los que la obtuviesen del
Gobierno, previo informe del CSB (aunque de hecho no iba a obtenerla nadie, puesto que el
CBS actuando con el criterio de mantener cerrada la entrada en la profesion no dio paso a
ninguna autorizacion nueva). El intervencionismo se agudizd, hasta el punto de que la practica
totalidad de las operaciones bancarias quedaron sujetas al control de los poderes publicos. Asi
correspondia al ministro de Hacienda tan amplias atribuciones como fijar el tipo maximo de
interés abonable a los depositos, fijar los tipos de interés y condiciones en las operaciones
activas, disponer la forma de establecer y publicar los balances, dictar normas generales de
caracter obligatorio sobre reparto de dividendos, disponer la creacion de camaras de compen-
sacion. Ademas, con caracter facultativo el Ministerio de Hacienda podia establecer el capital
minimo de las entidades segun la plaza donde operasen, exigir el mantenimiento de una deter-
minada proporcion entre el importe de los recursos propios y el conjunto de sus obligaciones y
la proporcionalidad entre las distintas clases de créditos, y fijar el limite de los saldos de las
cuentas acreedoras a plazo. Otro grupo de disposiciones requerian también la autorizacion del
Ministerio de Hacienda para la modificacién del capital social, el acuerdo entre firmas banca-
rias, el reparto de reservas a los accionistas, la suscripcién, compra o canje de acciones o el
cruce de participaciones entre bancos y banqueros; también era preceptiva la autorizacion del
Ministerio para la apertura de nuevas oficinas bancarias.
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Tras la LOB de 1946 el sistema financiero quedd compuesto por tres tipos de institucio-
nes: banca oficial (Banco de Espafia, Hipotecario de Espafia, Crédito Industrial, Crédito Local,
Exterior de Espafia, Sindicato Nacional de Crédito Agrario, Crédito Pesquero, Instituto de Cré-
dito para la Reconstruccién Nacional y la Caja Postal de Ahorros); banca privada (nacional,
regional, local, extranjera) y las cajas de ahorros. Aunque el nimero de bancos se modifico
(115, en 1935; 139, en 1950; 109, en 1960 —12 nacionales, 16 regionales, 81 locales, 4 extran-
jeros), la estructura anterior a la guerra apenas vario, pues las disoluciones o nuevas creacio-
nes afectaron tan sélo a pequefias entidades de ambito local. Mayor trascendencia tuvieron las
absorciones y fusiones habidas en estos afios, tal como se desprende de la Tabla 3: entre 1940
y 1950 registramos 52 y entre esta ultima fecha y 1960 un total de 38; mediante este procedi-
miento, los grandes bancos lograron aumentar su tamafio y captar una porcién creciente de la
cuota de mercado. El otro camino fue la apertura de sucursales que pasaron de 1.903, antes de
la guerra, a 2.157 en 1948, y llegaron a 2.647 en 1960; de ellas, casi el 90 por ciento pertene-
cian a la banca nacional y el 67 por ciento se las repartian las cinco grandes entidades de
crédito de aquellos afios. De esta forma, la tendencia a la concentraciéon bancaria se agudizé:
en 1946 una decena de entidades manejaban el 60 por ciento de los recursos, mientras que en
1960, los cinco grandes mas el Santander controlaban casi el 70 por ciento de los activos y
pasivos del sector. Por otra parte, a pesar del status quo y del intervencionismo, la banca
espafola consiguio crecer, con lo que el grado de intermediacion financiera de la economia
aumento de forma notable (el coeficiente activos financieros sobre producto interior bruto se
elevo de 94,9 a 122,7 entre 1946 y 1957). Por el contrario, la diversificacion del sistema no
progreso de la misma manera: el peso de la banca (70 por ciento) se mantuvo muy por encima
del peso de cajas de ahorros y de otras instituciones, pocas en nimero y de escasa sofistificacion.
Un rasgo de etapas anteriores que tampoco vario fue el caracter mixto de las entidades, sin
apenas especializacion. La gran mayoria de las entidades compaginaban las operaciones de
crédito a corto plazo con el préstamos a largo plazo y mantenimiento de unas inversiones que
les llevaban a involucrarse en la gestion y supervision de las empresas participadas.

El intervencionismo y la reglamentacion administrativa fue, si cabe, mas estricta para las
cajas de ahorros, las cuales permanecieron bajo la égida del Ministerio de Trabajo (hasta 1957),
que las sometid a una politica de inversiones obligatorias, recortando su autonomia como
entidades de crédito. También se restringié su ambito de actuacién geografica, limitandola casi
de forma exclusiva a un contorno provincial o como mucho regional. En 1947 un Decreto am-
pli6 la regulacién sobre las entidades y uniformo sus actividades. Se estrecho su colaboracion
con el Instituto Nacional de la Vivienda, creado en 1942, y se obligd a las cajas a destinar el 60
por ciento de sus fondos a la adquisicién de valores publicos. En este largo periodo, las activi-
dades de la Obra Social se centraron de forma prioritaria en tres grandes areas: instituciones
sanitarias, centros educativos y construccion de viviendas. No obstante, a pesar de las restric-
ciones legislativas continué el proceso de creacién de nuevas entidades, muchas de ellas
surgidas por iniciativa de las diputaciones provinciales. También se registré un llamativo proce-
so de concentracion que afectd a un grupo importantisimo de entidades. Afinales de la década

8 MEDITERRANES ECONCMICS



-

.
LA CONFORMACION HISTORICA DE LA INDUSTRIA BANCARIA ESPANOLA / \‘
PABLO MARTIN ACENA

Tabla 3.
Bancos y banqueros absorbidos por los principales institutos de crédito en Espaa

1918 1
1921 1

1922 3
1926
1928
1929
1930
1932
1933 1
1934 1

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947 1
1948

1949 1 1
1950
1951 1 2
1962 3 2 2 3
1953 1 1 1 3
1954 1

1956 1 2
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Fuente: PRADOS ARRARTE (1958): El sistema bancario espafiol.

de los cuarenta, las cajas de ahorros gestionaban el 17 por ciento de los depositos del sistema,
mientras que hacia 1960 esta proporcion ascendia ya al 25 por ciento. En 1962, el nimero de
cajas era de 84, con cerca de 3.000 agencias abiertas en todo el territorio nacional.

4. Reforma y reorganizacion: 1962-1977

La Ley de Bases de Ordenacién del Crédito y la Banca de 14 de abril de 1962 cerro el
largo periodo de sfatus quo y abrié una nueva etapa en el proceso de conformacion de la
industria financiera espanola. Con esta nueva disposicion el Gobierno quedé autorizado a re-
formar la totalidad del sistema, incluyendo no solo al Banco de Espafia y la banca privada sino
también las normas relativas a las cajas de ahorros, las entidades oficiales de crédito, las de
inversion colectiva, las de financiacion de venta a largo plazo y las bolsas de valores.
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La ley atribuyd la direccion de la politica financiera y monetaria al Ministerio de Hacienda,
el cual ejerceria sus funciones a través de tres érganos asesores y ejecutores: el Banco de
Espafa, nacionalizado por Decreto-ley de 7 de junio, el Instituto de Crédito a Medio y Largo
Plazo y el Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorros. Durante el mismo afio 1962 fueron
nacionalizados también los bancos oficiales (a excepcion del Exterior de Espafa), que, junto
con algunos servicios ministeriales, se estructuraron en: Banco de Crédito Industrial, Banco
Hipotecario de Espafia, Banco de Crédito Local, Banco de Crédito Agricola y Banco de Crédito
a la Construccion. Posteriormente, por Decreto-ley de 23 de julio de 1963 se completd el sector
del crédito oficial con la constitucion del Crédito Social Pesquero.

Uno de los aspectos mas destacados de la nueva normativa fue su propésito de estable-
cer una clara diferenciacién entre banca comercial y banca industrial y de negocios. Para lo-
grarlo se regulé la creacién de estos ultimos, que debian disponer de un capital minimo de cien
millones de pesetas, totalmente desembolsado en efectivo en el momento de su constitucion,
sin que se admitieran aportaciones no dinerarias. Se introducia como clausula de garantia de
la independencia de las nuevas entidades la prohibicion de que otros bancos participaran, en
conjunto, en mas del cincuenta por ciento de su capital. Igualmente se regulé la creacién de
nuevos bancos comerciales, requiriéndose autorizacion previa del Ministerio de Hacienda, a
propuesta del Banco de Espafia y previo informe del Consejo Superior Bancario. Los nuevos
establecimientos debian tener un capital minimo de entre diez y cien millones de pesetas,
segun la plaza de domicilio, enteramente desembolsado en idénticas condiciones que las fija-
das para los bancos industriales. A pesar de esta busqueda de especializacion se mantuvo la
categoria de banca mixta, aunque limitando sus inversiones a largo plazo y se someti6 a auto-
rizacion expresa del ministro de Hacienda la adquisicién de nuevos valores industriales. Los
bancos mixtos existentes tuvieron opcion a solicitar su clasificacién como industriales, lo que
hicieron el Urquijo y el Forestal (que cambié su denominacion por la de Banco Industrial del
Sur), el Banco Hispano Suizo (que pasoé a llamarse Banco de Financiacion Industrial) y el
Banco de Progreso Agricola (que pasé a llamarse Banco de Progreso).

El final del status quo impuesto tras la guerra civil propicio la posibilidad de establecer
nuevas entidades de crédito. La base séptima de la Ley del 62 sefialaba que se darian “mayo-
res facilidades y libertad al acceso a la profesidén de banquero y al ejercicio de ésta”. La libera-
lizacion no obstante seria controlada por el Ministerio de Hacienda, que fijaria las condiciones
de capital minimo segun las plazas y también las condiciones para la apertura de sucursales y
agencias con el fin de evitar una excesiva proliferacion. Entre 1963 y 1969 se inscriben en el
Registro 22 nuevas entidades; en 1972 y 1973 otras cinco y entre 1975 y 1978 siete mas; en
total 34 bancos; 20 industriales y de negocios, y 14 comerciales. De este modo, de las 101 en
1963 se paso a 135. Después la llegada de la crisis de finales de los setenta y principios de los
ochenta freno en seco el proceso de creacion de nuevas entidades y se produjo el fendmeno
inverso: la desaparicion de muchas, entre ellas la casi totalidad de las creadas en esta primera
fase de liberalizacion financiera. En cierta medida puede afirmarse que la influencia de los
cambios legislativos fue escasa; la eliminacién de las barreras de entrada no modificé en esen-
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cia la estructura financiera del pais —excepto que facilito la expansion de las grandes entidades
a través de su expansion via la apertura de oficinas- ni tampoco la especializacién amplio la
diversificacion financiera que continué siendo inferior a la de los paises mas avanzados.

Pese al caracter reformador y renovador de ley de 1962, el sistema financiero se mantu-
vo fuertemente intervenido: las operaciones de activo y pasivo siguieron sometidas a controles
y reglamentaciones y el posible desarrollo del sector enmarcado en los denominados “planes
de expansion” preparados para cada ejercicio por el Banco de Espafa, que determinaba la
capacidad de crecimiento de cada entidad y, mediante una compleja formula adjudicaba, el
numero de oficinas que podian ser abiertas. Se desarrollaron en total nueve planes (el ultimo
en 1974), que permitieron la instalacion de 2.569 nuevas oficinas, casi tantas como las 2.758
existentes al finalizar el status quo. En agosto de 1974 un decreto establecio por fin el principio
de libertad de expansion, lo cual generd que en los siguientes cuatro afios se abriesen 5.658
oficinas, hasta que la crisis vino a frenar esta multiplicacion exagerada de agencias, con lo que
al final de este periodo y antes de que se inicie la crisis bancaria, la banca espafiola habia
crecido desde 2.758 oficinas en 1963 hasta 11.095 oficinas en diciembre de 1978. Esta via fue
de hecho uno de los pocos mecanismos de competencia utilizados por los banqueros espafio-
les de la época.

Aunque la normativa de 1962 cumplié algunos de sus objetivos, quedd pendiente en
todo caso una verdadera modernizaciéon de la estructura financiera, la cual se inicié con una
bateria de disposiciones adoptadas en el verano de 1974. En esa fecha se pusieron en vigor
una serie de medidas que introducian una liberalizacion creciente del sistema y tendian hacia
una mayor homogeneizacion legal de las instituciones, eliminando compartimentos estancos.
Entre las novedades cabe destacar, la mayor flexibilidad para la creacién de cajas de ahorros,
las nuevas posibilidades para captar recursos mediante certificados de depdsito, la liberaliza-
cion de intereses bancarios a largo plazo y la generalizacion de los coeficientes de garantia,
caja e inversiéon. Modificaciones posteriores tendieron a profundizar y ampliar las lineas recto-
ras de la reforma de 1974. En este sentido, la actuacién de las autoridades econémicas res-
pondié a una triple finalidad que se sefiald en los Pactos de la Moncloa de 1977: el refuerzo de
los instrumentos de la politica monetaria al objeto de hacer mas eficiente su futura utilizacion, la
aproximacion de los tipos de interés a las condiciones de un mercado libre como requisito
esencial de una mayor eficiencia en el funcionamiento de los mercados financieros y, finalmen-
te, la modificacion de las caracteristicas estructurales y de funcionamiento de las instituciones
financieras. En relacién con esto Ultimo, debe recordarse que en el campo de funcionamiento,
estructura y organizacion de las entidades y de los mercados financieros se procurd reducir
una serie de coeficientes legales cuyo objeto fue inducir una demanda artificial para una serie
de activos financieros, publicos y privados, en las instituciones bancarias. Las actuaciones
basicas consistieron en la reduccion del coeficiente de fondos publicos y de créditos especiales
de las cajas de ahorros y en la reduccion del de créditos especiales de la banca privada,
estableciendo calendarios para que éstas fueran graduales. Por otra parte, se autorizo a las
cajas de ahorros a efectuar toda clase de operaciones y, en especial, a descontar letras y
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realizar operaciones comerciales en divisas, regulandose los 6rganos de gobierno de estas
entidades. Igualmente se introdujeron importantes modificaciones en el funcionamiento de las
cooperativas, fijando requisitos minimos y determinados coeficientes.

De hecho, la modernizacion de las cajas de ahorro arrancé con la reforma que se em-
prendié en el afo 1977. Las cajas adquirieron la consideracion plena de entidades de ahorro,
se avanzo en la organizacion y funcionamiento interno, se modificaron sus érganos de gobier-
no, buscando democratizar su representacion y profesionalizar la gestion, y se estimul6 la
fusion entre cajas para fortalecer su estructura y capacidad de accion. El numero de cajas de
ahorros pas6 de 84 en 1962 a 74 en 1990, y como el proceso continud de manera intensa en la
décadas de los noventa se llegd a la actual situacién en la que existen un total de 46 cajas de
ahorros. En fin, desde 1977 y con sucesivos decretos y ordenes ministeriales se ha ido produ-
ciendo una liberalizacion de sus actividades, una mayor autonomia de su gestiéon y una menor
dependencia del Estado. El resultado ha sido una expansion de sus actividades financieras y
un aumento mas que sobresaliente de su cuota de mercado, de tal forma que hoy las cajas de
ahorros gestionan la mitad de los depdsitos del sistema financiero espafiol.

5. La crisis financiera de 1977 a 1985: epilogo para una época de crecimiento

A la conformacion de la actual industria bancaria espafola también contribuy6 sin duda
la profunda crisis que afecto al conjunto del sistema entre los afios 1977 y 1985. De los 110
bancos que operaban en el pais a 31 de diciembre de 1977, la crisis afectd, en mayor o menor
grado, a 56 bancos y a 23 empresas bancarias. Esto es, alcanzé al 52 por ciento de las entida-
des bancarias espafiolas y a mas del 27 por ciento del ahorro, con un coste asociado que llegd
al 15 por ciento del PIB de aquellos afos. Del total de los bancos afectados, una veintena eran
entidades creadas entre 1963 y 1979. La Tabla 4 recoge las instituciones afectadas por la
crisis, la fecha en la que afloraron las dificultades, el volumen de recursos implicados, el nume-
ro de oficinas y la plantilla. Estos datos permiten conocer la envergadura individual de los
problemas al tiempo que se percibe la dimension global de los mismos. Al principio la crisis
afect6 a bancos pequefios y medianos, pero de 1981 en adelante ya se hizo notar en entidades
de mucho mayor tamafio como Catalana, Rumasa y el Urquijo.

Las causas de las dificultades fueron multiples, combinandose elementos exdgenos y
enddgenos al propio sistema financiero. Entre los primeros aparece la crisis industrial surgida
desde principios de la década de los setenta que condujo a muchas empresas a la quiebra, con
el consiguiente aumento de la morosidad y el deterioro de su cartera de inversiones y de prés-
tamos; y también la inflacion que redujo el valor real de los créditos y préstamos. Entre los
factores internos cabe incluir los efectos perniciosos derivados de la expansion bancaria
incontrolada que propicio la legislacion de 1962, fundandose entidades poco eficientes, dirigi-
das por gestores poco experimentados, con falta de profesionalidad y, en algunos casos, adop-
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Tabla 4. La crisis bancaria, 1977-1985

Navarra 12-77 1.808 16.725 59 820
Cantabrico 1-78 908 10.167 19 303
Meridional 3-78 1.651 8.305 9 134
Valladolid 11-78 2.648 24.189 & 720
Granada 12-78 3.275 40.687 46 832
Crédito Co. 12-78 1.051 5.674 15 194
Asturias 5-79 1.070 12.008 30 346
Lépez Ques. 3-80 3.187 32.657 44 833
Pro de Neg 3-80 1.728 17.092 17 271
Cat de Des 4-80 3.445 45.585 35 445
Madrid 4-80 6.644 97.464 121 2.397
Ind. Medit 6-80 2.653 46.231 35 694
Occidental 6-81 7.658 103.670 117 1.653
Comer. Occ. 6-81 2.305 11.815 & 27
Descuento 10-81 2.632 23.133 26 343
Pirineos 10-81 1.453 7.718 5 120
Unién 2-82 11.350 168.755 116 1.585
Pret. y Ah. 3-82 2.307 20.320 7 157
Mas Sarda 3-82 3.795 63.084 247 3.394
Levante 9-82 4.331 77.234 36 857
Catalana 10-82 10.956 236.124 85 1.200
Ind. De Cat. 10-82 8.996 102.595 45 865
Ind. Medit. 10-82 3.653 45.486 37 651
Barcelona 10-82 887 10.914 21 299
Gerona 10-82 435 1.586 2 31
Alicante 10-82 2.410 26.364 50 687
Crédito Inv. 10-82 2.417 45.277 78 1.035
Simeoén 12-83 3.469 44.703 33 643
Finanzas 9-85 5.903 35.582 6 144
Urquijo Un 12-84 23.342 567.377 167 3.300
Subtotal 128.367 1.946.232 1.547 24.980
Atlantico 1-83 11.403 223.126 172 3.594
Albacete 1-83 743 15.000 29 198
Alicantino C. 1-83 697 13.036 22 162
Condal 1-83 2.941 48.123 93 898
Extremadura 1-83 1.577 23.554 91 416
General 1-83 2.040 31.612 49 510
Huelva 1-83 217 2.550 19 67
Ind. Del Sur 1-83 5.553 125.467 132 997
Jerez 1-83 2.045 44.883 74 558
Latino 1-83 1.492 20.823 26 280
Murcia 1-83 977 18.306 54 267
Noroeste 1-83 4.161 58.144 109 859

Fuente: ONTIVEROS Y VALERO: “El sistema financiero” (1988).

MEDITERRANES [ECONCMICS 8



e
\‘
‘ Los RETOS DE LA INDUSTRIA BANCARIA EN ESPARA

Continuacion Tabla 4. La crisis bancaria, 1977-1985

Norte 1-83 1.955 52.374 59 535
Oeste 1-83 1.346 21.445 68 275
Peninsular 1-83 1.229 26.351 30 467
Sevilla 1-83 1.252 21.856 42 313
Toledo 1-83 542 5.114 20 85
Masaveu 1-83 1.450 9.108 ) 179
Expan. Ind. 1-83 1.813 6.866 4 120
Cial. Catal. 1-83 2.114 34.440 53 480
Subtotal 45.547 802.185 4:4/55 11.201
Pais 3-80 1.925 952 1 36
Exportacion 7-80 607 5.709 15 204
Rural y Med. 5-81 3.657 45.986 75 1.269
Urquijo 12-81 25.624 376.866 53 1.947
Coca 4-78 4.871 111.057 76 2.462
Inter. de Co 7-82 5.415 69.696 50 1.007
Valencia 12-85 8.079 153.721 221 1.596
Garriga No. 12-85 6.283 154.332 33 552
Ibérico 12-77 5.527 105.001 96 3.027
Subtotal 62.033 1.023.320 620 12.100
TOTAL 235.902 3.771.737 3.322 48.381

Peso relativo de la crisis sobre
el sistema bancario en porcentaje 27,19 27,14 18,57 27,67

Fuente: ONTIVEROS Y VALERO: “El sistema financiero” (1988).

tando conductas temerarias e incurriendo en practicas ilegales. Ademas, la crisis afloré cuando
el Banco de Espafia carecia de instrumentos legales apropiados y un equipo humano de ins-
peccion y control suficientemente capacitado para anticiparse a los problemas y abordarlos con
eficiencia. El pais tampoco disponia de un marco legal —derecho concursal- adecuado, que
hubiese permitdo hacer frente con rapidez a las situaciones de insolvencia. Ademas de estas
razones podemos agregar, para ser exhaustivos, las enumeradas por el propio Fondo de Ga-
rantia de Depdsitos: a) el incremento de los tipos de interés, especialmente desde 1977, que
afecto al coste de financiaciéon de activos no productivos; b) la excesiva competencia en la
captacion de pasivo por parte de los bancos de recién constitucion; c) los elevados gastos de
estructura de muchas entidades, con costosas inmovilizaciones superiores a las exigidas por
el volumen de negocios; d) el exceso de inversiones arriesgadas y de margenes financieros
generosos; e) la concentracion de riesgos; e) la existencia de practicas contables dolosas,
tratando de enmascarar situaciones dudosas, y f) los elevados gastos derivados del manteni-
miento en el mercado de las acciones de las propias entidades.
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Para hacer frente a la crisis se creé en noviembre de 1977 el Fondo de Garantia de
Depositos para dar cobertura a los depésitos de clientes de las entidades con problemas. Poco
después, en marzo de 1978, se constituyé Corporacién Bancaria SA, una sociedad instrumen-
tal para administrar las entidades en crisis intervenidas por el Banco de Espafia. La Corpora-
cion, que gestiono el saneamiento de seis entidades, actud hasta 1980, cuando se dot6 de
personalidad juridica al Fondo de Garantia de Depositos, con lo cual pudo asumir todo tipo de
funciones. El procedimiento de actuacion fue por lo general similar en todos los casos. Se
iniciaba con la compra del paquete mayoritario de acciones del banco en crisis, al precio inicial
de una peseta a la resultante de su posterior valoracion; tras ellos se nombraba una nueva
administracion, con directivos procedentes de otros bancos y se procedia al saneamiento de la
entidad con la ayuda del Banco de Espafia y a la posterior venta de la entidad por la via de la
subasta publica.

El decenio de crisis bancaria dio lugar no sélo al desarrollo de los citados mecanismos
institucionales precautorios, sino también a que se intensificara la tendencia -cierta ya desde
hace mas de cincuenta afios- a la absorcion, por parte de los cinco grandes bancos privados,
de otros de menor importancia, enfrentados a alguna dificultad mas o menos transitoria. Los
casos mas llamativos fueron la compra de Banca Catalana por el Banco de Vizcaya y la del
Banco Urquijo por el Hispanoamericano. El nuevo ranking bancario surgido de la crisis es el
que aparece en la Tabla 5. En los primeros puestos de la clasificacién, con arreglo a los porcen-
tajes de cuota de mercado, encontramos a viejos conocidos como el Central y el Vizcaya,
situados a la cabeza en términos de cuota de mercado, seguidos por el Banesto, el Hispano, el
Bilbao y el Santander, entidades nacidas hace casi cien afios 0 mas; a ellas se las unido otras
nuevas como el Popular o March y desde luego dos poderosas instituciones de crédito extran-
jeras, el Citibank, el BNP y el Barclays.
Otro resultado de la crisis fue la forma-
cion de distintos grupos bancarios

Tabla 5. Ranking bancario en Espafia en 1986

mientos del pais. La Tabla 6 recoge este

1 Central 11,6 2.783

agrupamiento a las entidades anterior- 2 Vizcaya 11,2 1.718
mente citadas: Banesto, Central, Hispa- 3 Banesto 10,0 2.689
no, Bilbao, Vizcaya, Santander y también 4 Hispano 10.0 1693
5 Bilbao 9,5 1.628

ahora el Popular. 60 Santander 8,4 1.477
7 Exterior 7,7 651

En 1985 cuando puede darse por 8 Popular 6,0 1.596
cerrada la crisis bancaria, el sistema fi- SR 12 251
) fol. 4 | i 10 Citibank 1,3 89
nanciero espafiol, tras un largo recorrido, 1 BNP 11 48
se ha transformado de forma radical: 12 Barclays 1,1 77
frente a la estructura escasamente 13 Zaragozano 1,0 244
diversificada de 1900, compuesta por 14 Arabe Espafiol ot 32
15 Herrero 0,7 159

bancos, cajas de ahorros, algunas po-
cas companfias de seguros y un raquitico

Fuente: ONTIVEROS y VALERO: “El sistema financiero” (1988).
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Tabla 6. Grupos bancarios espaiioles en 1986

* Espafiol de Crédito * Central * Hispano Americano * Bilbao
» Madrid * Fomento * Urquijo-Unién * Industrial de Bilbao
* Desarrollo Econémico * Valencia » Mercantil de Tarragona » Mas Sarda
Espariol » Granada * Hispano Industrial » Comercio
* Vitoria * Internacional de » Jerez » Promocién de Negocios
* Abel Matutes Torres- Comercio  Norte * Huesca
Blanco de Ibiza « Crédito e Inversiones * Oeste
* General * Noroeste » Extremadura
* Peninsular * Sevilla * Latino
* Albacete

* Alicantino de Comercio

Fuente: ONTIVEROS y VALERO: “El sistema financiero” (1988).

mercado de valores, en 1986, afo del ingreso de Espania en la entonces Comunidad Econémi-
ca Europea, encontramos un sector incomparablemente mas complejo, con bancos comerciales
e industriales, cajas de ahorros, entidades oficiales de crédito, sociedades mediadoras en el
mercado de dinero, entidades de financiacién de ventas a plazo, cooperativas de crédito, enti-
dades de arrendamiento financiero, entidades de factoring, entidades de financiacion, sociedades
de garantia reciproca, sociedades de crédito hipotecario, sociedades de inversién, fondos de
inversion, entidades de capitalizacion, companias de seguros y bolsas de valores. Ciertamente
no todos los vestigios de 1900 han desaparecido, pues, como entonces, el sistema financiero
sigue girando en torno a esos mismos bancos que, con vocacién universal, nacieron a media-
dos del siglo XIX y principios del XX. Pero en 1986, cuando sond la hora de la incorporacién
plena a las instituciones europeas, la industria financiera espafiola estaba mas preparada
que lo estaba en 1962 o incluso en 1977, antes de la crisis. De hecho, esta ultima permitié un
saneamiento a fondo del sector y facilitéd el aumento de tamafo de algunas entidades. Empe-
ro, el sistema aun adolecia de algunos problemas importantes: uno de ellos era precisamente
de dimension, pues la de los bancos espafioles aun quedaba lejos de la dimensién de los
principales establecimientos de Europa, América o Japon. Ademas, acostumbrados durante
muchos afios a operar en un entorno regulado y protegido, carecian de la agilidad para ope-
rar con desenvoltura en los mercados exteriores. La agenda de reformas y cambios estaba,
por tanto, todavia abierta. Sera precisamente a partir de 1986, justo al término de nuestro
relato, cuando van a sucederse nuevos acontecimientos, como el acelerado proceso de inte-
gracion en Europa, la apertura de los mercados y la globalizacién de la economia mundial,
que van a empuijar las transformaciones registradas por la industria financiera espafola en los
dos ultimos decenios.
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