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El periodo que va de 1897 a 1929 aproximadamente, incluye el gran movimiento
social que se conoce como la Revolucion Mexicana de 1910. Estos tres decenios han sido
entendidos tradicionalmente como un periodo de ruptura entre el México decimononico,
asociado al positivismo de Gabino Barreda y a la dictadura de Porfirio Diaz, y el México
post-revolucionario construido después de la Constitucion de 1917. El politélogo Arnaldo
Cordova, sin embargo, ve este periodo como un solo periodo de lanzamiento,
consolidacion, y triunfo del proyecto liberal mexicano que se inicia con la Republica
Restaurada en 1867, y que concluye con el sexenio cardenista en 1940. Es decir, que a
partir de 1917, la Revolucion misma consolida el proyecto liberal en vez de interrumpirlo.

Con el prop6sito de entender rupturas y continuidades en el México post-
revolucionario, estudiamos aqui como se pasé del crédito agricola pre-revolucionario,
canalizado a través de redes informales de crédito y un sistema bancario privado con
grandes limitaciones, a una estructura sustentada después de 1917 en el colectivismo, en
bancos nacionales de desarrollo y en sociedades de crédito cooperativas.

Esta es la historia de un banco mexicano fundado en 1900 por inversionistas
franceses y miembros de las clases altas mexicanas, que hizo préstamos a agricultores y
terratenientes independientes de la Republica mexicana durante el periodo que precedié a
la lucha armada de 1914-1917, y que en su etapa final, después de 1921, entré en un
periodo de batallas judiciales para evitar su liquidacién que se extendi6 hasta 1929.

Una vez pacificado el pais en 1920, se inicia la etapa de reconstruccion
econdmica bajo el liderazgo del grupo victorioso de militares sonorenses encabezado por
Alvaro Obregoén y Plutarco Elias Calles. Ambos fueron electos a la Presidencia de la
Republica mexicana en 1920 y 1924 respectivamente, y ambos entendieron claramente que
su tarea fundamental era nada menos que la construccion de un estado moderno. Por ello,

ambas administraciones mantuvieron dos objetivos en el centro de su estrategia de
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reconstruccion economica: la reactivacion de la produccion agricola y el reestablecimiento
del sistema monetario y crediticio dislocado por el colapso del antiguo régimen.

La transicion del sistema de propiedad agricola porfiriano y su correspondiente
sistema de crédito, a las instituciones de crédito post-revolucionarias resultd ser un proceso
de rupturas y continuidades. La mayor parte de los bancos porfiristas, incluido el Unico
banco agricola oficial (la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la
Agricultura), desaparecieron para dar lugar a las instituciones de nuevo sistema: el Banco
de México en 1925 y a los bancos nacionales de desarrollo como el Banco Nacional de
Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Rural en 1926. Las nuevas instituciones
heredaron algunos de los elementos del crédito bancario porfiriano asi como de los ain més
antiguos positos, cajas de comunidades, y sociedades mutualistas. Este trabajo estudia el
funcionamiento del crédito territorial en México anterior al cooperativismo revolucionario
del decenio de 1920.

El Banco Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano, nombre con el que
funcionaba en México este banco de capital francés, fue establecido en 1900 para
proporcionar crédito a productores agricolas mexicanos y para operar en el mercado rural
de bienes raices. Sus problemas empezaron con el colapso del antiguo régimen vy el
estallido de la lucha revolucionaria y se agudizaron a su término cuando, a iniciativa del
Presidente Alvaro Obreg6n en 1921, los bancos privados en México empezaron a funcionar
nuevamente después de un largo periodo de haber permanecidos cerrados y bajo
supervision de una comision técnica controlada por Venustiano Carranza y Alvaro
Obregdn, los jefes revolucionarios.*

El Banco Hipotecario de Crédito Territorial estaba registrado en Francia como el
Crédit Foncier Mexicain, y su Consejo de Administracion, se vio atraido inicialmente por
la modernizacion porfirista de México y las utilidades potenciales en el mercado del crédito
territorial y agricola. Al estallar la lucha armada después de 1911, el banco se encontro,
como los otros bancos privados del pais, que habia hecho grandes préstamos a unos cuantos

deudores privilegiados, lo cual lo hacia no sélo vulnerable financieramente, sino que era

1L os bancos privados fueron incautados y pasaron a ser administrados por un comité de expertos llamado la
Comision Monetaria, que Carranza formd ese mismo afio para actuar como autoridad en el caos monetario
que la lucha armada habia creado. Manero, El Banco..., 1926 pp. 99-100; Lobato, EI crédito..., 1945 pp.
266-257.
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inconsistente con las nuevas condiciones post-revolucionarias en donde el Estado mexicano
controlaba el banco central y la nueva legislacion bancaria le daba amplios poderes para
ejercer un estricto control sobre las actividades de los bancos privados.

Cuando se hizo evidente que el Crédit Foncier no satisfacia los requisitos de
solvencia establecidos por la nueva legislacion sobre bancos de 1921, el Consejo de
Administracion trato por todos los medios, incluida la intervencién del gobierno francés, de
evitar su liquidacién porque ésta implicaba grandes pérdidas para sus accionistas y para los
tenedores de los valores emitidos por el banco en Francia. Los duefios del Banco alegaban
que las pérdidas del Crédit Foncier habian sido causadas por las politicas de los nuevos
gobiernos revolucionarios, en particular los repartos de tierra y la implementacion de la
nueva legislacion sobre moneda y bancos que Obregdn y Calles, su sucesor en la
Presidencia de la Republica, llevaron a cabo. Debido a que ocurrié en un periodo critico de
la formacidn del estado moderno en México, los predicamentos del Crédit Foncier nos
permiten examinar un fenémeno relativamente poco estudiado del periodo post-
revolucionario: el impacto de las politicas crediticias derivadas del proyecto politico
delineado en la Constitucion de 1917 sobre distintos sectores del México rural.

Esta historia nos muestra el enfrentamiento de la nueva clase politica mexicana el
decenio de los 1920s, con lo que quedaba de los grupos mas poderosos del antiguo
régimen, los banqueros nacionales y extranjeros. Asimismo, nos permite explorar la nuevas
alianzas de clase que sostenian al Estado post-revolucionario, y la forma en que los
primeros gobiernos revolucionarios transformaron el sistema de crédito agricola haciendo
del cooperativismo uno de los ejes de la modernizaciion en la agricultura mexicana después
de 1920.

La forma en que la emergente clase politica mexicana articul6 su discurso sobre
soberania y afirmo el control del Estado sobre los recursos naturales, puso a éste en ruta de
colisién con los intereses de poderosos grupos financieros internacionales y sus gobiernos,
particularmente los de Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia.?

Al terminar en 1918 la primera guerra mundial, los banqueros franceses ocuparon

un lugar prominente en las comisiones que las potencias aliadas victoriosas crearon para

2 Hay varios trabajos que exploran estos temas como los de Hall, Banks, Qil, ...; 1995; Meyer, Su Majestad
Britanica... 1991; Zebadula, Banqueros y Revolucionarios:..., 1994.
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ayudar a los paises vencidos, Alemania, Austria-Hungria, y el Imperio Turco Otomano, a
pagar sus deudas a los banqueros europeos. Una de las mas importantes, la Comision
Kemmerer, participd activamente en varios paises de Europa central y de Ameérica Latina
en esa época en proyectos para reconstruir sus sistemas bancarios y monetarios. Estos
proyectos se enfocaban a la creacion de dos tipos de instituciones: bancos centrales y
bancos agricolas e industriales. Los primeros se encargarian de la emision monetaria, la
regulacion del crédito interno y los pagos al exterior, y los segundos impulsarian la
produccion.?

Acostumbrados a dictar soluciones a los Estados mas débiles de Europa del Este,
los banqueros franceses se encontraron con que en México, cuando llegd la hora de
reorganizar el sistema monetario y bancario después de la Revolucion, habia un gobierno
decidido a defender su soberania y, ademas, los banqueros deer Wall Street habian surgido
como el grupo extranjero dominante en las finanzas mexicanas, a pesar de que los

estadounidenses tenian invertido un monto de capital mucho menor en bancos mexicanos

que los capitalistas franceses.*

CUADRO 1
Monto de las inversiones extranjeras en México
por pais y por sector de actividad econdmica en 1911
(en pesos)*

Sector EEUU Gran Francia Alemania Otros Total
Bretafia

Deuda publica 59,322 82,760 328,132 2,000 25,799 498,013
Bancos 34,328 17,557 99,994 12,000 2,000 165,880
Ferrocarriles 534,683 401,396 116,240 18,720 59,506 1,130,545
Servicios Pub. 13,475 211,588 10,040 -- 2,640 237,711
Minas/metalurg. 499,000 116,887 179,552 -- 21,760 817,199
Bienes raices 81,420 90,990 16,000 6,000 -- 194,410
Industria 21,200 10,855 71,932 26,960 -- 130,948
Comercio 8,960 280 80,000 -- 32,890 122,130
Petroleo 40,000 57,200 6,800 -- -- 104,000
Totales 1,292,387 989,484 908,690 65,680 144,595 3,400,837

Fuente: Cosio Villegas, 1965, p.1154.
* El tipo de cambio era de 2 pesos oro por délar estadounidense.

3 ZebadUa, Banqueros y ..., cit. p. 130; Paul. W. Drake, The Money Doctor ...,1989. Nora Hamilton, The

Limits of State Autonomy, 1982, p. 80.
4 Pierre Py, Franciay la ..., 1991, pp. 228; ver también el Cuadro IV.I sobre la inversion extranjera en

Meéxico en este periodo.
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La desventaja geogréafica en que se encontraban los empresarios franceses
respecto a los estadounidenses en el mercado bancario mexicano, se compensaba por la
relacion especial que los banqueros mexicanos tenian con los banqueros de Paris. Esta se
habia forjado durante la intervencion francesa en México de 1862 a 1867 instigada por
los conservadores mexicanos, quienes intentaban crear una monarquia catolica con un
principe europeo a la cabeza. Los grupos conservadores deseaban imponer orden en el
caos mexicano y hacer contrapeso a la vigorosa expansion anglosajona y protestante en
Norteamérica.’

Fue durante este segundo imperio mexicano cuando surgieron los primeros
bancos modernos con sus cajas fuertes, sus préstamos, y sus billetes. Al mismo tiempo,
viejos mecanismos de crédito agricola como los pésitos y las cajas de comunidades, asi
como el crédito de la iglesia cat6lica continuaron operando, aunque cada vez mas de
manera marginal. En el decenio anterior a 1917 se desarrollé un sistema monetario
basado en el patron oro, con circulacion de monedas de plata, que en realidad funcionaba
como bimetalismo, con emision maltiple de billetes de cada banco privado. Este sistema
funciond sin controles por parte del Estado porfiriano hasta 1884 cuando se aprobd el
Codigo de Comercio, el cual regulaba todos los negocios, no solo los bancos.® En 1897, a
iniciativa del Secretario de Hacienda, José Ives Limantour, otro de los banqueros con
raices francesas, se promulgo la primera Ley general de Instituciones de Crédito. A partir
de entonces se establecieron en México varios bancos de capital extranjero, uno de los
cuales era el Crédit Foncier.

Aunque fueron los ingleses los que establecieron el primer banco moderno en
México, el Banco de Londres y Sudamérica en 1864, realmente fueron los banqueros
franceses los que mas influencia tuvieron en la banca mexicana en todo el periodo
anterior a 1917. El banco mas importante del pais, el Banco Nacional de México,
administrado desde Paris, logro tal control del mercado bancario mexicano que llego a
funcionar como quasi-banco central durante el Porfiriato (1884-1911), y ha sido la

institucion bancaria de mayor prestigio y recursos en México desde su fundacion en

5 Corti, Maximilian and Charlotte..., 1928; Dabbs, The French Army in ..., 1962; Barker, The French
Experience in ..., 1979; Robertson, “The Tripartite Treaty ..., 1940, 167-189; Smart, Viva Juarez!, 1964.
® Lobato, El Crédito..., 1945; Manero, La revolucién bancaria..., 1957.
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1884. La situacion cambio en 1982 cuando el gobierno mexicano nacionalizo los bancos
privados.’

En 1920, por lo tanto, habia varios bancos de los mas importantes en la Republica
mexicana de capital francés, el Banco Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano o
Credit Foncier, era uno de ellos. En 1900, cuando los beneficiarios de la modernizacion
porfirista se esforzaban por presentar a México como uno de los nuevos miembros del
“concierto de naciones civilizadas” en el que se podian hacer lucrativos negocios,®
banqueros de Paris formaron una sociedad civil y se asociaron con inversionistas
mexicanos para fundar en México un banco hipotecario que les diera acceso a estos
nuevos mercados. EI Banco se registro en Francia como el Crédit Foncier Mexicain y en
México como el Banco Hipotecario de Crédito Territorial, de acuerdo a concesién
otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) en abril de 1900.°

La SHCP otorgd inicialmente la concesion para establecer este banco hipotecario
a la Compafiia Banquera Anglo-Mexicana cuyos socios principales eran Enrique Creel,
de la familia Terrazas-Creel y miembro de los consejos de administracion de los
principales bancos de la Ciudad de México y del Estado de Chihuahua, y Don Fernando
Pimentel y Fagoaga, director del Banco Central Mexicano y prominente empresario
conectado con inversionistas franceses del Banque de I’'Union Parisienne.'® Ambos
personajes eran conocidos miembros de los “cientificos”, el grupo de empresarios y
politicos mexicanos que participaba en los negocios porfiristas.

En agosto de 1900, ante el Notario Publico Gonzalo Escalante, en la Ciudad de
México, la Compafiia Banquera Anglo-Mexicana transfirio la concesion del Banco
Hipotecario de Crédito Territorial al Crédit Foncier.!! Con el prop6sito de obtener el

capital necesario para el nuevo banco, el Crédit Foncier realizé dos emisiones de

" Ludlow, “La construccion de un banco..., 1986, pp. 299-345; Séanchez Martinez, “La politica bancaria de
los primeros gobiernos..., 1986, pp. 375-407; para la nacionalizacion de los bancos de 1982 ver Tello, La
nacionalizacidn de la banca en México, 1983.

8 Respecto a la imagen de México en Europa en el decenio de 1900 ver Tenorio, “1910 México
City...”,1996, pp.76-79.

® Memorando confidencial de Charpentier, Consul francés en la Ciudad de México al Ministro de Asuntos
Extranjeros de la Republica francesa, Ciudad de México, 2 de octubre, 1922, Ministerio de Asuntos
Extranjeros de la Republica Francesa (MAE), vol. 54, p. 28.

10 1hid.

Documento dirigido al Juez del Segundo Tribunal Civil de la Ciudad de México por Joseph Castellot,
representante del Credit Foncier en México, MAE, vol. 54, p.7.
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acciones, una en diciembre de 1900 por 7.5 millones de pesos, y otra en marzo de 1901
por 28 millones de pesos. La primera oferta fue de 75,000 acciones a 100 pesos cada una,
y casi el 80 por ciento de estos titulos se vendieron en Francia. Como las acciones del
Credit Foncier fueron bien recibidas en Paris, el Banco planed una segunda oferta, esta
vez de 280,000 acciones con valor nominal de 100 pesos. Nuevamente ahorradores
franceses compraron la mayor parte de la emision como pan caliente. 160,000 acciones se
vendieron en Paris. El resto fue colocado en Bruselas, Zurich, y Londres.?

El decenio que siguid al afio de 1900 fue el dltimo de la belle epoque tanto en
Francia como en México. La nacion gala se encontraba en la cuspide de su revolucion
industrial y de su expansion como potencia colonial. Este crecimiento de la produccién y
el comercio franceses, con intereses y ramificaciones en todo el mundo, estuvo
acompafada de una rapida acumulacion de capital en la economia francesa que requeria
de ser invertido productivamente. Recordemos a este respecto el analisis de Rosa
Luxemburgo sobre la tendencia decreciente de la tasa de ganancia en los paises
industrializados que lleva a la exportacion de capitales. México, situado en la frontera sur
de los Estados Unidos, era un mercado sumamente atractivo para los inversionistas
franceses, especialmente los bancos. Despues de dos décadas de estabilidad politica y
lucrativos negocios en México, los ahorradores franceses procedieron a comprar no solo
las acciones del Crédit Foncier, sino titulos de otras empresas mexicanas que captaban
recursos en el exterior.

De acuerdo a un reporte preparado por los representantes del Crédit Foncier a la
Comision de Reclamos de la Convencion Franco-Mexicana de Dafios de 15 de
septiembre de 1924, el ultimo afio en que el Banco Hipotecario de Crédito Territorial
funcioné normalmente fue 1913. Después de esa fecha el conflicto armado provocé la
suspension del crédito y los pagos en todo el pais. Hasta 1913, el Banco habia otorgado
préstamos por un monto de 33.9 millones de pesos, pero sélo habia colocado en el
mercado obligaciones (en la forma de bonos hipotecarios) por 25.8 millones de pesos.
Esto significaba que el Banco era solvente porque sus activos (los préstamos) eran

mayores que sus pasivos (los bonos hipotecarios colocados entre los ahorradores

12 «“Reporte a la Comision de Reclamos de la Convencidn Franco-Mexicana de Dafios de 15 de septiembre,
1924,” preparado por Jules Clémendot, Emile Mercier y Lieutenant-Colonel Rondeleux, representantes del
Credit Foncier, Paris, sin fecha, MAE, vol. 54, p. 25.
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franceses).™® El tipo de cambio de la moneda mexicana oro (75 centigramos de oro puro)
se mantuvo entre 1914 y 1925 en aproximadamente dos pesos por dolar estadounidense,
pero el papel moneda se deprecio rapidamente. En 1916, por ejemplo, segln cotizaciones
de Banco Nacional de México, el valor del peso en billetes, distorsionado por varias
emisiones carrancistas, cayo de 0.0450 en enero, a sélo 0.0343 de ddlar en abril de
1916.1

Para 1919 la situacion del Banco de Credito Territorial, alias el Crédit Foncier,
habia empeorado drasticamente. Ante la imposibilidad de reorganizar el cobro de sus
préstamos el Banco empez6 a embargar propiedades y a tratar de venderlas, lo cual lo
llevd a una serie interminable litigios lentos y costosos. Ademas, no tardaron los
funcionarios del Crédit Foncier en darse cuenta de que en mercados deprimidos como los
mexicanos en ese decenio, el valor de las propiedades aceptadas en garantia no alcanzaba
a cubrir el monto original de los préstamos.

En su reporte a la Comision de Reclamos franco-mexicana registran en 1919, s6lo
12 millones de pesos en activos, es decir, en préstamos vigentes y en propiedades, los
cuales eran insuficientes para redimir obligaciones por los 25.8 millones de pesos en
bonos mencionados antes. Este era el argumento principal de las autoridades mexicanas
para la liquidacién del Foncier. En el reporte se estimaba que los ahorradores franceses
estaban por perder casi 17 millones de francos invertidos en acciones del banco si éste era
liquidado.®®

En marzo de 1922, en el segundo afio de gobierno de Alvaro Obregon, cuando se
encontraba enfrascado en una lucha con los banqueros internacionales por el pago de la
deuda externa mexicana, el gerente del Crédit Foncier en la Ciudad de México, Monsieur
Maurice Armand, envié una carta al Quai d’Orsay, sede del Ministerio de Asuntos
Extranjeros francés en Paris, quejandose de abusos en perjuicio del Crédit Foncier por
parte del Presidente Obregén, y pidiendo la intervencion del gobierno francés en el

asunto.®

13 1hid.

14 Estas cotizaciones provienen del estudio de Kemmerer de 1917 para el Presidente Carranza, citado en
ZebadUa, Banqueros ..., 1994, p. 110.

15 1bid.

16 Carta de Armand a Poincare, Ciudad de México, 23 de marzo, 1922, MAE, vol.54, p. 3.
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Armand se quejaba de que el gobierno de Obregdn no habia cumplido con el
compromiso de pagar la deuda que el gobierno revolucionario tenia con los banqueros de
la Ciudad de México. Esta deuda se habia originado con el gobierno del usurpador
Victoriano Huerta, quien en 1913 forz6 a los bancos de la Ciudad de México a concederle
varios préstamos millonarios a su gobierno,'’ y habia crecido durante las campafrias de
1915y 1916, cuando los jefes militares revolucionarios Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, y Alvaro Obregon, Comandante del Ejército del Noroeste,
escasos de recursos, decidieron obtenerlos por medio de emisiones de papel moneda.
Entre 1914 y 1917 a medida que las monedas de oro y plata desaparecian de la
circulacion, el monto de los billetes en manos del publico se incrementé a mas del doble
en esos tres afios. La deuda crecié aun mas cuando las reservas metalicas de los bancos
fueron confiscadas por el gobierno como resultado del decreto de incautacion de los
bancos privados de la Republica, emitido por el Primer Jefe Venustiano Carranza, el 15
de septiembre de 1916.%

Durante los cinco afios que durd la incautacion de los bancos privados, el Crédit
Foncier, como otros bancos en el pais, se encontrd con una enorme cartera vencida con
pocas probabilidades de recuperar los préstamos que habia otorgado. El resultado fue que
un gran namero de propiedades hipotecadas como garantias de préstamos pasaron a
manos del Banco. Al mismo tiempo, una buena parte de estas prendas recibidas en
garantia de préstamos, en su mayor parte bienes raices, empezaron a deteriorarse o fueron
afectadas por el movimiento agrarista.

Después de 1920, los funcionarios del banco tuvieron que entablar juicios para
tomar posesion de las propiedades rurales que garantizaban sus préstamos. Su intencion
era vender estas propiedades para poder responder a las obligaciones financieras del
Banco con sus accionista y tenedores de bonos franceses, quienes en ese momento habian
ya interpuesto demandas en los tribunales franceses contra el Banco. Pero el embargo de
bienes raices es un procedimiento costoso y lento. Por otra parte, antes de vender las

propiedades habia que remozarlas, darles mantenimiento y administrarlas. Esto era mas

17 SHCP, Memoria, 1911-1913, pp.18-19; Manero, El Banco..., 1926, p.88; Lobato, El crédito..., 1945, p.
253.

18 Boletin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (BSH), 1917, tomo iv, num. 118, pp.166-167, y
tomo v, num. 14, pp. 14-17.
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de lo que los bancos podian hacer. El Crédit Foncier no tenia la capacidad para
administrar todas las propiedades que habia adquirido por créditos no pagados. Muchas
de estas eran haciendas o ranchos afectados por la guerra civil, algunas estaban
abandonadas, y todas necesitaban ser reparadas.

La situacion del Crédit Foncier se complicé porque parte del arreglo a que habia
llegado el gobierno de Obregdn con los banqueros de la Ciudad de México en 1921 era
que los bancos aceptarian el pago de sus préstamos vencidos en papel moneda y no en
oro. En 1914 Carranza puso en marcha un plan para retirar gradualmente de la
circulacion los billetes emitidos por los antiguos bancos de emision y por diferentes
grupos revolucionarios. Cuando Carranza confisco las reservas metalicas de los bancos
en 1916, los billetes en circulacion perdieron su respaldo en oro y empezaron a
devaluarse. Cuando Obregdn asumié la presidencia en 1920, se vio obligado a mantener
esos los billetes en circulacién hasta que el Estado pudiera establecer un banco Unico de
emisidn, es decir el banco central. Entre tanto, Obregdn decretd que los billetes tendrian
“curso forzoso”. En su informe de 1922 al Congreso de la Union, Obregdn afirméd que

se habian hecho todos los esfuerzos posibles para lograr la reorganizacién del
sistema bancario. A este efecto se han dictado diversas disposiciones
complementarias de la Ley de Desincautacion de bancos, especialmente la
reglamentacion expedida para la emision y el pago de los bonos relativos al
adeudo que el gobierno federal reconoce a favor de las instituciones de crédito. A
la fecha de este informe ha quedado cubierto cerca del 50 por ciento del importe
total que ese capitulo representa para el gobierno.*®

La normalizacién de las actividades de los bancos dependia de que el gobierno federal
cumpliera con el pago de su deuda con los banqueros de la Ciudad de México, como se
habia estipulado en la Ley de Desincautacion de los Bancos Privados de 1921.
Aparentemente esto ocurri6 solo parcialmente. EI Consejo de Administracién del Banco
de Londres y México, el segundo banco en importancia en el pais, en su informe a la
Asamblea General de Accionistas en junio de 1923 afirmaba que

Nada podemaos predecir respecto al futuro del banco, ni prever con probabilidades
de acierto, la marcha de los negocios publicos, ni el cambio que pueda presentarse
en la situacion economica de la Republica. La subsistencia del banco depende
principalmente de que el gobierno solvente su adeudo.?

19 SHCP, Memoria ..., 1920-1923, vol. 1, pp. 26-27.
20 Banco de Londres y México, 1964, p. 91.
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En otra carta a la cancilleria francesa en abril de 1922, Maurice Sauton, Director del
Credit Foncier apuntaba que la aplicacion de los estrictos criterios de liquidez y solvencia
de la nueva Ley de Desincautacion de 1921, los cuales el banco no podia satisfacer, lo
estaban llevando a la ruina. EI banquero se referia especialmente a la relacion entre el
vencimiento de los depositos y el de los préstamos, y al hecho de que muchas de las
propiedades embargadas por el Banco estaban siendo distribuidas por las comisiones
agrarias estatales mermando ain mas los recursos de la institucion. En una situacion en la
que grandes extensiones de tierra estaban cambiando de manos debido a la
implementacion del proyecto revolucionario, miembros de la nueva clase politica y
empresarial se beneficiaron en perjuicio del banco al adquirir ranchos y haciendas del
Credit Foncier a precios muy por debajo de su valor real. A este respecto M. Sauton,
director del Crédit Foncier escribia que, al permitir la afectacion de tierras por las
comunidades agrarias locales:

Obregon ha despojado a este establecimiento (el Crédit Foncier). Ha despojado a
los ahorradores franceses de las ganancias de sus préstamos mexicanos.?!

Las fuentes sugieren algo distinto. Revelan que el director, el gerente, y otros
funcionarios del Crédit Foncier hicieron malos préstamos a clientes cercanos a ellos y se
beneficiaron del colapso del sistema de crédito haciendo negocios con las propiedades
embargadas por el Banco por préstamos no pagados.

En septiembre de 1922 el Consul de Francia en la Ciudad de México, Monsieur
Charpentier, envié un memorando confidencial al Ministro de Asuntos Extranjeros
francés en el que presenta un informe sobre la situacion del Crédit Foncier. Charpentier
sefiala que el periodo de 1915 a 1921 habia sido uno de los mas dafiinos para México
desde el punto de vista financiero, y que el Crédit Foncier, como los demas bancos, habia
sido afectado severamente por el caos monetario ocasionado por la guerra civil desde
1915 y por la suspension de pagos ocurrida en 1916.2? Sin embargo, sefialaba el Consul,
el quebranto de la institucion también habia sido ocasionado por los malos manejos de los

funcionarios del banco en esos afios, por ejemplo, la concentracion de grandes préstamos

2 Carta de Sauton a Poincare, Ciudad de México, 4 de abril, 1922, MAE, vol. 54, p.4.
22 Manero, La revolucién bancaria..., 1957, p. 89; Zebada, Banqueros..., 1994, p.113.
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a unos cuantos deudores y la aceptacion de propiedades raices como garantias del los
préstamos que no ofrecian la liquidez adecuada. Esto escribié el Consul:

la Revolucion Mexicana ha servido de excusa para muchas catastrofes
financieras, el banco en cuestion (el Credit Foncier) ya era muy probablemente un
cadaver, igual que el 95 por ciento de los negocios de pequefia 0 mediana importancia a
(ue sus representantes hacen alusion.?

Para el Consul francés estaba claro que los malos manejos de la direccion del Foncier lo
habian llevado a la ruina. EI Consul anexo a su reporte sobre el Foncier de 1922, un
ejemplar de un diario de la Ciudad de México llamado Cronos, con fecha 7 de
septiembre, 1922, que contenia un articulo sobre la quiebra del Crédit Foncier. La nota
periodistica, que habia causado revuelo en los circulos de las altas finanzas mexicanas y
francesas, contradecia la version de los funcionarios del Banco sobre la quiebra del Crédit
Foncier. El columnista revelaba cémo se habia perdido el capital del banco, y detallaba
una serie de abusos y malos manejos cometidos por los funcionarios del banco.?

El caso mas notorio es el de la residencia que uno de los directores del Crédit
Foncier adquirio6 en el antiguo poblado de Coyoacan, uno de los suburbios de mas
abolengo en la Ciudad de México. En este barrio tuvo su residencia de verano el
conquistador Hernan Cortés en 1522 y en afios mas recientes atrajo politicos, artistas, e
intelectuales entre los que destaca el tridangulo de Diego Rivera, Frida Kahlo, y Ledn
Trotsky. Asi que Monsieur Signoret no estaba desorientado cuando en 1921 insistio en
adquirir aquella casona de Coyoacan.

La evidencia sugiere que un tal Luis R. Reyna, un comerciante de la Ciudad de
México, recibié en 1912 un préstamo hipotecario por 16,000 pesos, a quince afios de
vencimiento, para invertirlo en mejoras a una propiedad en el Estado de Hidalgo que el
sefior Reyna pensaba habilitar para labores agricolas. Como garantia del préstamo el
sefior Reyna ofrecio la casa de Coyoacéan. El Crédit Foncier, desembolso la mayor parte
del crédito pero las mejoras a la propiedad agricola nunca se hicieron. Primero, porgue la
regioén se vio envuelta en los disturbios causados por la Revolucién en 1916,

especialmente las batallas entre Obregon y el legendario Villa, y posteriormente por la

23 Memorando confidencial de Charpentier a Poincare, Ciudad de México, 2 de octubre, 1922, MAE, vol.
54, p.27.
24 Cronos, (Ciudad de México: 7 de septiembre, 1922), MAE, vol. 54, p. 26.
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forma anarquica en que ocurrieron la primeras reparticiones de tierra a campesinos en los
estados del centro de México.

En 1921 la institucion embarg6 la casa de Coyoacan por falta de pago y la remat6
al mejor postor que result6 ser Signoret. Lo que no muchos sabian era que Signoret
también era Presidente del Consejo de Administracion del Crédit Foncier Mexicain, y
aun menos gente sabia que el Banco habia pagado el impuesto predial por seis meses y
habia reparado el predio antes de ponerlo a remate. Por si esto no fuera suficiente abuso,
el Banco pago estos gastos en oro nacional, pero acepto recibir el importe de la venta en
papel moneda.?®

Otro ejemplo que ayuda a explicar el fracaso del Foncier es lo que sucedio con la
Hacienda de la Torre, en Barrientos, Estado de México, unos 25 kilometros al norte de la
capital de la Republica. Esta transaccion tiene implicaciones importantes en vista de los
involucrados en la compra, porque ilustra la alianza establecida entre los banqueros
franceses, la oligarquia mexicana, y la nueva clase politica en México, lo que el
dependentista Peter Evans llama la “triple alianza”.?® ;Por qué es significativo que tres
personajes, que no tenian nada en comdn, se hayan unido para comprar una propiedad en
el Estado de México? Un banquero francés, uno mexicano, y un politico del nuevo
régimen revolucionario que era gobernador de otro estado. Esta alianza no es un grupo
natural de socios, sino el producto de las fuerzas del mercado.

Las fuentes indican que la propiedad en cuestion era una hacienda ganadera
productora de leche, con sus propios pastizales y bosques, bien comunicada con el
mercado de la Ciudad de México. El duefio de la Hacienda de la Torre, Don Felipe
Martel, era un mexicano de origen francés cuya familia, como muchas otras, se habia
quedado en México después de la intervencion y el imperio de Maximiliano.
Aparentemente, el sefior Martel prosperé en los afios anteriores a 1910 abasteciendo de
leche a la Ciudad de México, pero, como otros empresarios rurales, cuando la Revolucién

disloco la produccion y el comercio, don Felipe no pudo pagar el préstamo que habia

2 |bid.

% Evans argumenta que la economia politica de los paises latinoamericanos durante el siglo pasado,
funcionaba sustentada en una “triple” alianza entre la oligarquia terrateniente local, el estado, y el capital
extranjero. Y que el resultado politico de esta alianza era la dictadura militar, Unica opcién que les permitia
mantener la economia primario-exportadora y las desigualdades sociales que generaba. Evans, Dependent
Development, 1979.
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recibido del Crédit Foncier en 1911 por 18,000 pesos oro nacional asi que en 1921 la
Hacienda de la Torre fue embargada y puesta en venta.?’

El socio mayoritario en la compra de la hacienda fue el general don Federico
Montes, Gobernador del Estado de Guanajuato, los otros dos socios eran don Cutberto
Hidalgo y Don J.J. Limmens, ambos funcionarios del Crédit Foncier. Esta transaccion
ilustra dos puntos teoricos, uno es que este episodio es un ejemplo de los manejos que les
permitian a los inversionistas extranjeros adquirir control de los recursos de un pais en
desarrollo, como México. El otro es la causa de la quiebra del Crédit Foncier que, como
el mismo consul francés perspicazmente sefialaba, tenia que ver mas con los malos
negocios y los abusos de los funcionarios del banco que con las politicas del proyecto de
revolucionario implementadas por Obregon. Obregdn se encontraba en esos momentos
tratando precisamente de rescatar y afirmar el control del estado mexicano sobre los
recursos naturales y financieros del pais. El examen de esta experiencia indica que en esta
ocasion el pais en desarrollo defendié con éxito su soberania, y sostuvo un proceso de
acumulacion de capital interno, con alto grado de autonomia que se extendio por lo
menos hasta 1940, afio en que termina el gobierno de Lazaro Cardenas.

En el caso de la Hacienda de la Torre, en 1911 el Crédit Foncier desembolso el
préstamo original en oro proveniente de bonos vendidos en Francia, pero cuando los
funcionarios del banco y el gobernador de Guanajuato compraron la hacienda en 1921 la
pagaron en papel moneda depreciado, el llamado “papel de Veracruz” emitido por
Carranza durante la lucha revolucionaria. Recordemos que los representantes del Foncier
se quejaba ante los tribunales franceses de que el gobierno mexicano obligaba al banco a
aceptar pagos en papel moneda depreciado, sin embargo, cuando ellos tuvieron que hacer
pagos al Banco, no lo hicieron en oro nacional, sino en papel moneda, lo cual contribuy6
a llevar al banco a la quiebra.?®

Las fuentes sugieren que desde antes de 1921 cuando Obregdn devolvio los
bancos incautados a sus antiguos duefios, la situacion financiera del Crédit Foncier era ya
insostenible. La Ley de Desincautacion de los Bancos Privados de 31 de enero de 1921,

que les devolvi6 su personalidad juridica, intentaba garantizar que los bancos fueran

27 Cronos, (Ciudad de México: 7 de septiembre, 1922), MAE, vol. 54, p. 26.
28 |bid.
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solventes y no pusieran en peligro los depdsitos del publico. La Ley los clasificaba en tres
grupos:

1) bancos con activo superior al pasivo cuando menos en diez por ciento,

i) bancos cuyo activo excediera al pasivo en una proporcion menor al diez

por ciento,

iii) bancos cuyo activo no bastaba para cubrir su pasivo.

Los bancos en el primer grupo podrian seguir funcionando, aunque no como
emisores de billetes. Los bancos del segundo grupo serian liquidados. Las Unicas
actividades que les serian permitidas eran las relacionadas con el cobro de sus activos y el
pago de sus pasivos hasta liquidarlos totalmente. Los bancos en el tercer grupo serian
liquidados judicialmente. 2 La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico pronto se dio
cuenta, sin embargo, de las dificultades en llevar adelante las liquidaciones judiciales
porque éstas implicaban no solo determinar el valor de las propiedades, sino también
fincar responsabilidades y perseguir delitos, por ello, en la mayoria de los casos, opt6 por
liquidaciones administrativas. EI Crédit Foncier se encontraba en el tercer grupo. No
satisfacia ninguno de los requisitos de solvencia establecidos, ni otros que se derivaban
del uso indebido de los recursos del banco.

Cuando en 1922 la SHCP reviso la concesion del Crédit Foncier encontrd que el
pasivo del banco superaba a su activo en una proporcién de dos a uno. EIl Foncier no
podia seguir operando en virtud porque no satisfacia los criterios establecidos por la
legislacién bancaria del afio anterior. Con ello, la Secretaria de Hacienda inicié
procedimientos para la liquidacion judicial del Crédit Foncier Mexicain, al tiempo que,
los banqueros se movilizaban para resistir por todos los medios la liquidacion. Sabian que
esto llevaria a demandas en su contra en los tribunales franceses y a grandes pérdidas. En
1922, al mismo tiempo que se perseguian todos los recursos legales en México, los
directores del Crédit Foncier recurrieron al gobierno francés para que interviniera
diploméaticamente ante las autoridades mexicanas en su defensa.

Cuando la noticia de la inminente liquidacion del Crédit Foncier llego a Paris a

principios de 1921, fue presentada en los altos circulos financieros como una injusticia de

2SHCP. Ley de desincautacion de los bancos privados de emision de 31 de enero de 1921, DO, tomo xvii,
num. 34, 10 de febrero, 1921, p. 25.
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los revolucionarios mexicanos contra los ahorradores franceses. Esta version fue usado
por los banqueros franceses como excusa para demandar que su gobierno presionara
diploméaticamente a Obregén, cuyo gobierno no habia ain sido reconocido por ninguna
de las grandes potencias de la época. Segun ellos, el caudillo mexicano era un radical con
intenciones de modificar los derechos a la propiedad privada en México.*

El 20 de marzo de 1922 el Consejo de Administracion del Crédit Foncier, reunido
en la Ciudad de México, autorizo a sus representantes en Paris para acogerse al
procedimiento del Reglamento Transnacional francés (que regulaba el cobro de deudas y
dafos causadas a ciudadanos franceses en otros paisis), con el proposito de cobrar
legalmente el pago de sus créditos, y solicitar la intervencion del Ministerio de Asuntos
Extranjeros de la Republica francesa (MAE) para evitar la liquidacion judicial del
Banco.3!

¢Estamos aqui ante una situacion de relaciones desiguales entre un pais capitalista
avanzado y uno en vias de desarrollo que se dirime en el agro mexicano? ¢Sirven todavia
conceptos de la Economia Politica como el de “imperialismo”, tan desgastado, para
analizar la relacion entre los diplomaticos franceses del Quai d’Orsay, los banqueros del
Crédit Foncier, y sus arreglos con el gobierno de Obreg6n? La respuesta a las dos
preguntas es afirmativa. Encontramos que el gobierno francés al intervenir
diploméaticamente en México perseguia dos objectivos: primero, prevenir la aplicacién de
las leyes mexicanas y evitar que propiedades de ciudadanos o empresas francesas como
el Crédit Foncier fueran afectadas por la reforma agraria, y segundo, evitar que los
Estados Unidos adquirieran control del mercado bancario mexicano.

En una de las numerosas peticiones de apoyo recibidas por el MAE, el
funcionario del Crédit Foncier justificaba su peticion en estos términos

... para la defensa apropiada, en forma civilizada y con la razon, de los intereses
de los ahorradores franceses, para reestablecer el curso de las operaciones del
banco y poder continuar las reclamaciones de indemnizacion en contra el

30 Durante 1922 el MAE recibié numerosas peticiones de ciudadanos franceses que pedian la intervencidn
diplomatica del gobierno francés en México, véase por ejemplo la correspondencia entre Monsieur E.
Sieyes, Director de la Sociéte Centrale des Banques de Province y el Ministerio de Asuntos Extranjeros,
Paris, de 1922 a 1924, MAE, vol. 54, pp. 51,54,56,68. M. Sieyes era también miembro del llamado
“Comité de Paris” del Credit Foncier.

1bid..
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gobierno mexicano solicitamos la intervencion del Ministerio de Asuntos
Extranjeros que usted preside.*2

Inicialmente la peticion de apoyo diplomatico al Crédit Foncier fue negada. Un mes
después de haberla recibido, el Sub-director de la Division para América Latina del
Ministerio de Asuntos Exteriores francés, Monsieur Dejean, respondié a los funcionarios
del Crédit Foncier en México que “una accion diplomatica seria posible s6lo después de
que se hubieran agotado todos los medios que el derecho mexicano ofrece al banco para
la defensa de sus intereses.” Por el momento, el oficial francés explicaba, la cuestion
estaba en manos de la justicia mexicana.®

Unos dias después, sin embargo, e indicando un cambio en la postura del
gobierno francés respecto a su intervencion diplomatica en México para defender a los
banqueros franceses, el Charge d’Affairs de la embajada de Francia en México, Monsieur
Blondel, recibi6 una carta directamente del el Ministro de Asuntos Extranjeros francés,
dandole instrucciones de entrar en contacto con el consejo de administracion del Crédit
Foncier en la Ciudad de México para ofrecer sus buenos servicios oficialmente.3*

A los ojos de los banqueros de Paris, México se encontraba en esos afios en una
situacion similar a la de los paises de Europa central y del Este al término de la Primera
Guerra Mundial. En México los sistemas bancarios y monetarios habian sido dislocados
por la lucha revolucionaria y ahora, en 1920, como en Europa, los representantes del
nuevo estado nacional se encontraban enfrascados en un proceso de reconstruccion y de
consolidacién de un nuevo orden politico.

Los objetivos de la “ayuda” francesa e inglesa en Europa eran en realidad crear
las condiciones para que los nuevos gobiernos pudieran empezar a pagar sus deudas
cuanto antes. ¢ Como hacerlo con México? Después de todo, mientras no hubiera
estabilidad monetaria y no se restableciera el crédito mexicano, los ahorradores franceses
que habian invertido en valores de bancos mexicanos no recibirian un solo franco de
capital o de intereses. El servicio de la deuda externa mexicana se habia suspendido

desde en 1914, y no se reanudaria hasta 1922, fecha en que los banqueros de Francia,

32 Carta de Souton a Poincare, Ciudad de México, 4 de abril, 1922, MAE, vol 54, p.4.
33 Carta de Dejean a Sauton, Paris, 14 de abril, 1922, MAE, vol. 54, p.5.
34 Carta de Poincare a Blondel, Paris, 18 de abril, 1922, MAE, vol. 54, 6.
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Inglaterra, y los Estados Unidos se ajustaron a las condiciones establecidas por el
gobierno mexicano para la reanudacion de los pagos de deuda externa.®

Este es un punto importante de nuestro argumento. En Europa del Este, durante el
decenio de 1920, los banqueros franceses pudieron intervenir como quisieron,
delimitando la soberania de de los nuevos estados de tal forma que los nuevos gobiernos
reiniciaron el servicio de sus deudas externas en los términos impuestos por los
banqueros ingleses y franceses, y tuvieron que aceptar que comités internacionales
controlaran sus sistemas monetarios y sus bancos centrales.*® Esto no ocurrié en México.
Aqui, los banqueros del Crédit Foncier se encontraron con que Obregdon impuso no soélo
los términos en los que el gobierno mexicano reanudaria el servicio de su deuda externa,
sino también los términos en los que deudores de los bancos privados del pais harian sus
pagos a estas instituciones.

El director y los funcionarios del Crédit Foncier en México, asi como sus socios
de la oligarquia mexicana obviamente no admitian que su mala administracion y sus
abusos de la situacion existente en el pais hubieran ocasionado las cuantiosas pérdidas del
banco. Cuando los funcionarios del Foncier informaron a los inversionistas franceses
sobre la inminencia del la liquidacion, y ante los prospectos poco prometedores de
obtener en los tribunales mexicanos una indemnizacion por las pérdidas sufridas a causa
de la politica monetaria del Estado mexicano, la Asociacion civil para la defensa de los
portadores de valores del Crédit Foncier presentd su caso al Tribunal del Sena, organismo
que administraba el Reglamento Transnacional francés. EI 27 de noviembre de 1923 el
Tribunal del Sena fall6 a favor de los Portadores de Valores del Crédit Foncier y apoyo la
demanda de exigir una indemnizacion al gobierno mexicano para resarcir a los
ahorradores franceses de la pérdida de sus legitimas ganancias.®’

Armados con el fallo del Tribunal del Sena, los representantes del Crédit Foncier
prepararon un reporte para la Comision Franco-Mexicana de Reclamos en el que
argumentaban que la catéstrofe financiera ocurrida al Banco se debia a una combinacién

de factores en los que el responsable principal era el gobierno de Obregdn, quien en su

3 ZebadUa, “El banco de la Revolucion™, 1995; Ofiate, “La batalla por...”, 2000.

36 Zebaduia, “El banco de la Revolucion”, 1995, p. 80; Drake, The Money Doctor..., 1989; Hamilton, The
Limits of..., 1982, p. 80.

37“Reporte a la Comision de Reclamos...”, MAE, vol. 54, p. 28.
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aplicacion de la nueva ley sobre bancos, de mala fe habia tratado al Crédit Foncier en
forma discriminatoria al negarle indemnizaciones que se habian concedido a otros bancos
mexicanos.

Adicionalmente, agregaban los representantes del Foncier, otro elemento que
afectd negativamente la situacion financiera del banco fue el fallo de los jueces
mexicanos de que las obligaciones del banco, es decir los bonos hipotecarios vendidos en
Europa, debian ser redimidos a su precio en el mercado, el cual en ese momento, en
virtud de la situacion financiera del Foncier, era de 40 por ciento de su valor nominal.®
Esto queria decir que los tenedores de los bonos, en su mayoria ahorradores franceses,
sufririan fuertes pérdidas.

En vista de lo anterior, el reporte de los banqueros concluye, la sociedad civil del
Credit Foncier tiene derecho a una indemnizacién de 17.7 millones de pesos de parte del
gobierno mexicano para resarcir a la institucion por pérdidas relacionadas con la
aceptacion forzosa de papel moneda, por aquellas derivadas de la incautacion de los
bancos privados ocurrida en 1916, y por las relacionadas con las expropiaciones de
algunas de las propiedades del banco, y la venta de otras a precios menores a su valor en
el mercado. De lo contrario, el crédito mexicano en Francia se veria arruinado.

Durante 1923, el Crédit Foncier continud operando en forma muy limitada. La
administracion del banco se dedico a tratar de recuperar el valor de los préstamos y
propiedades y a tratar de que el gobierno francés presionara a Obregdn para que
permitiera que el Crédit Foncier se reorganizara y pudiera seguir operando. El 1 de abril
de 1924, E. de Sieyes, miembro del Comité de Paris del Crédit Foncier, y director de la
Societé Centrale des Banques de Province, uno de los consorcios bancarios europeos mas
fuertes, envid una urgente misiva al Ministro de Asuntos Extranjeros francés indicandole
que el Crédit Foncier no habia pagado dividendos a sus accionistas ni intereses a sus
obligatarios desde 1916, y que su liquidacion seria desastrosa para los ahorradores
franceses que habian invertido en valores del banco. El proposito de la carta era

...exponer la precaria situacion de los accionistas y obligatarios del Credit Foncier
Mexicain, que es victima del estado de sitio social que existe en México, y apelar
a su alta benevolencia (la del Ministro) para la salvaguarda de estos intereses.

38 «“Reporte a la Comision de Reclamos..., cit, p. 28.
39 Carta de Sieyes a Poincare, Paris, 1 de abril, 1924, MAE, vol. 54, p. 68.
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En su misiva el banquero presentaba dos propuestas para la negociacion
diplomatica con Alberto J. Pani, el Secretario de Hacienda mexicano y encargado de
conducir las negociaciones de México con el exterior. Primero, que el banco aceptaria
una reduccion en el valor del adeudo del gobierno mexicano con la institucion, reduccion
que seria absorbida igualmente por inversionistas y obligatarios; y segunda, que se le
permitiria al banco reorganizarse para evitar la liquidacion judicial. Al concluir,
Monsieur Seiyes pedia la intervencién del Ministerio francés

para indicar al gobierno mexicano que ya habia aprobado la reorganizacion del
Foncier, y gque si no hacia honor a los acuerdos establecidos, los intereses franceses se
verian gravemente lesionados.*

CUADRO 2
México: exportaciones mexicanas por pais de destino
en afios seleccionados
(en pesos)

Afos Exportaciones EEUU Gran Francia Espafia
Totales Bretafia

1900 29,285 42.1 35.2 18.3 1.6

1905 271,138 68.6 15.4 3.0 0.8

1911 293,753 76.4 12.2 3.2 0.5

Fuente: EIl Colegio de México, 1960, p.323-5; Parlamento Britanico, 1905, 1906,1909,
1912, 1913.

Con la Asociacion civil para la defensa de los portadores de valores del Crédit
Foncier presionando al gobierno francés, éste cambi6 su posicién respecto al Foncier. El
mismo mes de abril, el Director de asuntos politicos del MAE respondi6 que el Ministro
habia decidido poner en juego todo el peso de la embajada francesa para evitar la
liquidacién del Foncier, y recordar al gobierno mexicano ya habia llegado a un acuerdo
sobre la reorganizacion de dicho banco, y que el gobierno francés esperaba que cumpliera

estos acuerdos.*!

40 1bid., p. 69.
“Telegrama del Director de Asuntos Politicos del MAE al Cénsul francés en la Ciudad de México, Paris,
16 de abril, 1924, MAE, vol. 54, p. 70.
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CUADRO 3
México: importaciones mexicanas por pais de procedencia
en afos seleccionados
(en pesos)

Afos Importaciones EEUU Gran Francia Espafa
totales Bretafia

1900 132,833 54.1 15.2 10.1 4.4

1905 220,004 66.2 9.2 7.4 35

1911 205,863 55.0 11.6 9.1 1.8

Fuente: El Colegio de México, 1960, p.328 pp; Parlamento Britanico, 1905, 1906, 1909,
1912, 1913.

A mediados de abril de 1924 el director de Asuntos Politicos en el Quai d’Orsay,
pedid al Cdnsul francés en la Ciudad de México que informara confidencialmente a
Agustin Legorreta que Monsieur Sauton, miembro de la junta de Paris del Crédit Foncier
y subdirector de la Societé Centrale de Banques de Province, uno de los grupos bancarios
mas importantes de Paris, llegaria a México para entrevistarse con banqueros mexicanos
y buscar una solucion a los problemas del Foncier.

El 18 de marzo anterior, miembros del consulado francés en la Ciudad de México
y funcionarios del banco tuvieron una reunién con Pani, el Secretario de Hacienda
mexicano, para discutir el caso del Crédit Foncier en la que, segun los diplomaticos
franceses, Pani “se mostré muy favorable a evitar la liquidacion. Creo”, afirmaba el
funcionario del consulado francés, “que su influencia serd suficiente para contrarrestar los
esfuerzos de los enemigos del Foncier.”*? Sin embargo, Obregdn y Pani, que
efectivamente controlaban la politica exterior mexicana, tenian otros planes para los
bancos del viejo régimen como el Crédit Foncier.

El 24 de diciembre de 1924, el Secretario Hacienda Pani formalizé el nuevo pacto
entre el Estado de la Revolucion y los banqueros de la Ciudad de México con la nueva
Ley de Instituciones de Crédito de 1924. Este acuerdo reconciliaba a los banqueros
mexicanos con la nueva clase politica revolucionaria y los hacia socios en el proyecto

capitalista de desarrollo nacional impulsado por el Estado.*

42 Telegrama de Perier al MAE, Ciudad de México, 23 de abril, 1924, MAE, vol. 54, p. 73.

43 ey General de Instituciones de Crédito de 24 de diciembre de 1924, SHCP, Memoria ..., 1923-1925, pp.
209-211. La parte medular de esta ley era que reglamentaba el uso de los activos de los bancos. Asignaba a
los bancos la funcion social de canalizar el ahorro nacional productivamente y los clasificaba segin el tipo
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De este acuerdo surgi6 la Comision Nacional Bancaria, un organismo mixto que
regula desde entonces la actividad bancaria en México. Este organismo esta presidido por
el Secretario de Hacienda y sus miembros provienen de los bancos privados, y del Banco
de México (el banco de emision), que ocupa el lugar central en el sistema bancario
moderno. El fin del laissez faire mexicano en 1924, significo el fin del Crédit Foncier. A
partir de entonces, los bancos nacionales de desarrollo substituyeron a los pdsitos, las
cajas de comunidades como la principal expresion del cooperativismo agricola posterior a
1920.

En 1928, la Asociacion realizo uno de sus Ultimos intentos para convencer al
Ministerio francés de que actuara mas enérgicamente en defensa de los ahorradores
franceses. De acuerdo a M. Dardy, la Revolucion Mexicana le habia causado graves
dafios al Crédit Foncier que “no era como otros bancos mexicanos que han recuperado
sus indemnizaciones. Se trata de la clase de dafios causados a sus propietarios que se
originan tanto en la aplicacion de disposiciones legales (los pagos hechos a la Sociedad
en papel moneda de curso forzoso) como en las depredaciones cometidas por los
revolucionarios.”*

Los esfuerzos del Foncier y de los diplomaticos franceses fueron en vano. El
Crédit Foncier fue finalmente liquidado judicialmente en 1929 en plena Gran Depresion.
En Francia, la sociedad civil que se habia formado con la economia en recesion acepto el
pago como lo proponia el gobierno mexicano. En bonos a largo plazo y a 40 por ciento de

su valor nominal.

de valores que lanzaban al mercado y por el tipo de servicios que prestaban al publico. Sobre este punto
véase el capitulo 4 de este volumen.

44 Reporte interno preparado por funcionarios de la Association Nationale des Porteurs Francais de
Valeurs Mobiliers, Paris, 1928, MAE, vol. 54, p. 97.



Ofiate, El Crédit Foncier Mexicain 23
CLADHE, 2010

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

SIGLASY ACERVOS DOCUMENTALES

AGN Ciudad de Mexico. Archivo General de la Nacion.

AN Archivo de Notarias, Ciudad de Mexico.

BSH México. Boletin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
BNM Banco Nacional de México.

DO Mexico. Diario Oficial del Gobierno de la Federacion.

FACT Ciudad de Mexico. Fideicomiso Archivo Calles-Torreblanca.
MAE Paris. Archives du Ministére des affaires étrangeres.

SHCP Ciudad de Mexico. Archivo Historico de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico.

F.O. Londres. Public Record Office. Foreign Office Diplomatic
Correspondence and Consular Reports.

BIBLIOGRAFIA

Anaya Merchant, Luis. Colapso y reforma. La integracion del sistema bancario en el
México Revolucionario, 1913-1932. México: Universidad Autonoma de
Zacatecas, 2002.

Barker, Nancy N. The French Experience in Mexico, 1821-1861: A History of Constant
Misunderstanding, Chapel Hill, N.C.: University of North Carolina Press,
1979.

Corti, Egon. Maximilian and Charlotte of Mexico, 2 vols., Nueva York: Knopf, 1928.
Dabbs, Jack A. The French Army in Mexico, 1861-1867, The Hague: Mouton, 1962.

Drake, Paul W. The Money Doctor in the Andes. The Kemmerer Missions, 1923-1933.
Durham, N.C.:Duke University Press, 1989.
Evans, Peter. Dependent Development. Princeton: Princeton University Press, 1979.

El Colegio de México. Estadisticas econdmicas del porfiriato. Fuerza de trabajo y
actividad econdmica. México: El Colegio de México, 1960.



Ofiate, El Crédit Foncier Mexicain 24
CLADHE, 2010

Hall, Linda. Oil Banks and Politics. The United States and Postrevolutionary Mexico.
Austin: University of Texas Press, 1995.

Hamilton, Nora. The Limits of State Autonomy: Post-Revolutionary Mexico. Princeton:
Princeton University Press, 1982.

Kemmerer, Edwin W. Modern Currency Reforms. New York: 1916.

Lobato Lopez, Ernesto. El crédito en México, México: Fondo de Cultura Econémica,
1945,

Ludlow, Leonor. "La construccion de un banco: el Banco Nacional de México, 1880-
1884" en Leonor Ludlow y Carlos Marichal (eds.) Banca y Poder en
Meéxico, 1800-1926. México: Editorial Grijalbo, 1986.

Manero, Antonio. El Banco de México. New York: F. Mayans Impresor, 1926.

. La revolucion bancaria en México. Una contribucion a la historia de las

instituciones de crédito en México. México: Talleres Graficos de la
Nacion, 1957.

Meyer, Lorenzo. Su Majestad Britanica contra la Revolucion Mexicana, 1900-1950: el
fin de un imperio informal. México: El Colegio de México, 1991.

Oriate, Abdiel. “La batalla por el banco central. Las negociaciones de México con los
banqueros internacionales”, México: Historia Mexicana, 196, (2000).

Py, Pierre. Francia y la Revolucion Mexicana, 1910-1920, o la desaparicion de una
potencia mediana. México: Fondo de Cultura Econémica, 1991.

Robertson, William S. “The Tripartite Treaty of London,” Hispanic American Historical
Review, 20 (1940).

Sanchez Martinez, Hilda. “La politica bancaria de los primeros gobiernos
constitucionalistas y la fundacion del Banco de Meéxico (1917-1925)”, en
Leonor Ludlow y Carlos Marichal (eds.) Banca y Poder en México, 1800-
1926. México: Editorial Grijalbo, 1986.

Smart, Charles A. Viva Juérez! London: Eyre and Spottiswoode, 1964.

Tello Macias, Carlos. La nacionalizacion de la banca en México, México: Editorial Cal y
Arena, 1983.

Tenorio, Mauricio. “1910 Mexico City: Space and Nation in the City of the Centenario”,
Journal of Latin American Studies, 28 (1), 1996.

ZebadUa, Emilio. Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, 1914-
1929. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1994.
. “El Banco de la Revolucion” , Historia Mexicana, XLV:1. 177, julio-
septiembre, pp. 67-98, 1995.



