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En 1905 Pablo Macedo, abogado del Banco Nacional de M¢éxico precisd sus

funciones de “banco de gobierno”, al prestar

“..servicios al gobierno nacional en el interior y en el extranjero, encargandose de situar y
concentrar los fondos federales, de hacer el servicio de la deuda publica y, en suma,
constituiria la organizaciéon bancaria de que nuestro gobierno se valdria para sus servicios
hacendarios, quedando obligadas a abrir a la Tesoreria general una cuenta corriente..." '

Apoyos que fueron sostenes de la reorganizacion en la Hacienda publica ejecutada
por tres destacados secretarios: Matias Romero, Manuel Dublan y José Yves Limantour. En
distintos momentos reformaron el régimen de recaudacion colonial (timbre, alcabalas y
aduanas) e, impusieron una administracion centralizada que les procuro mayores ingresos.
Realizaron también, diversos arreglos con los acreedores internos y con los portadores de los
bonos de la deuda inglesa, y restablecieron el crédito con el exterior en mejores condiciones.
Los cambios se reflejaron igualmente, en el gasto publico que modifico su estructura, y
destin6 parte de estos beneficios a la construccion de la red ferroviaria, la modernizacion de
los puertos, la urbanizaciéon de la ciudad de México y en menor proporcién fueron
entregados recursos para la promocion de los servicios de salud y de educacion publica en el
Distrito Federal. Medidas que tras de diversos tropiezos se tradujeron en superavit
presupuestal. Hecho considerado como indicador de la recuperacion economica y de la
estabilidad politica del gobierno porfirista.

El Banco Nacional de México colabord en estas tareas en diversas formas.
Proporciono créditos y se convirtié en el intermediario por excelencia del gobierno federal,
frente a los acreedores internos y externos. Recaudd los impuestos federales en sus

sucursales y agencias pagados con sus billetes. Ofrecié una cuenta corriente al gobierno, la
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cual fue sustituida por la concentracion de los fondos de la Tesoreria en las cajas de la
institucion bancaria, decision que permitié una intervencion directa del Banco en el manejo
de los fondos publicos y del presupuesto federal.

Desde la fundacion del Banco en 1882, los servicios bancarios fueron utilizados por
varios gobiernos estatales. Tal fue el caso de Puebla y Veracruz que, aceptaron la oferta del
Nacional Mexicano al momento de realizarse los acuerdos para la apertura de la sucursal
correspondiente. Tras la emision de la primera Ley de instituciones de crédito en 1897, estos
apoyos se traspasaron a manos de los bancos estatales, quedando bajo la responsabilidad del
Nacional solamente aquellas actividades que estaban relacionadas con las inversiones del
gobierno federal, como fueron las obras publicas. A pesar de la importancia del tema, hay
pocas referencias sobre estas experiencias. > Sin revisar ain permanece la informacion en el
fondo de los Antiguos Bancos de Emision del Archivo de la Nacién y, en los libros del
Archivo Histérico de Banamex.

Con datos e informes en los libros de este ultimo fondo archivistico, presentd varias
referencias acerca de campos donde el Nacional actué como banca de gobierno. Ademas de
esto, y con el objeto de enriquecer la comprension sobre este tipo de bancos, también
llamados bancos de estado, y que en varios paises desempenaron las tareas de “bancas
centrales”. Me ha parecido importante revisar otros aspectos de la problematica, por ello, he
organizado el texto en dos partes. En la primera respondo a dos preguntas, una referente a
Meéxico con el fin de explicar: ;cudl fue el origen del reclamo para establecer un banco que
resolviera el desorden y déficit de la Hacienda publica?. La otra cuestion es mas general, y

se refiere a la necesidad de comprender ;Cual fue el modelo de banca de gobierno que se
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establecié en México, tomando en cuenta los patrones de expansion financiera que franceses
e ingleses mantuvieron durante la segunda mitad del siglo XIX? En la segunda parte del
texto, reviso en primer lugar, los componentes del régimen legal que regularon esas
operaciones que fueron en aumento a lo largo del periodo, para pasar a analizar los renglones
de actividad del Nacional en tanto que banca de gobierno, en especial durante los afios de la
administracion en la Hacienda Publica de Manuel Dublan, que a pesar de lograr resolver el
problema del déficit presupuestal, fueron fundamentales en el proceso de reordenacion de
esta secretaria, tarea en la que tuvo un importancia crucial el Banco, como veremos mas

adelante.

LA DEMANDA DE UN BANCO DE APOYO A LA HACIENDA PUBLICA

A semejanza de lo ocurrido en otros paises, el incremento del aparato estatal tanto en
términos administrativos como militares, se tradujo en endeudamiento en dificultades para el
erario, por lo cual los monarcas optan por reclamar créditos a las instituciones bancarias que
agruparon recursos e intereses del sector mercantil. Estos ejemplos, llevaron a los mexicanos
a sugerir la necesidad de fundar bancos que resolviesen los problemas de la Tesoreria.

a) Los primeros proyectos surgieron de los funcionarios que pensaron que un banco
permitiria administrar los recursos provenientes de la venta de los estancos o propiedades del
estado. Entre los proyectos conocidos destaca la propuesta de José Maria Luis Mora en 1833

para fundar un banco que resolviera el problema de la deuda nacional, proveyéndose de un
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capital formado con los recursos obtenidos de la venta de antiguas propiedades eclesidsticas
o del producto del arriendo de los estancos estatales. > Una iniciativa similar, fue presentada
mas tarde por Luis G. Cuevas, secretario de Relaciones Exteriores (1851), quien propuso
fundar un banco con los recursos de la indemnizacion norteamericana que sirviera de base
para la reordenacion de la Hacienda nacional.

b) La quiebra prolongada de la Hacienda Publica, obligd a sus acreedores a solicitar
la formacién de bancos que administrases los fondos de la Tesoreria, con el fin de recuperar
sus créditos y tomar el control del gobierno, dada la inestable situacion politica vivida
durante varias décadas. Una de estos planteamientos fue difundidos por un grupo de
acreedores agrupados en la Junta de Crédito publico, que propusieron, ademas, que el banco
administrase las fuentes de recaudacion més importantes, abriera una cuenta corriente a la
Tesoreria y negociara los viejos adeudos y futuros empréstitos en el extranjero. * Dos afios
mas tarde, Manuel Escandon -financiero del santannismo y cabeza de un influyente grupo de
acreedores-, presentd una solicitud de apertura de banco, similar a las presentadas
anteriormente pero fue rechazada por el secretario de Hacienda, Miguel de Haro y Tamariz.
> Afios mas tarde, durante el periodo del imperio de Maximiliano fueron presentadas varias

propuestas de este tipo, como se vera enseguida.

LOS MODELOS DE EXPANSION BANCARIA: INGLESES Y FRANCESES

Durante los afios de 1860 a 1880 se registr6 una primera fase de exportacion de
capitales provenientes de la banca y de las bolsas londinense y parisina, a las que concurrian

suscriptores de diversas nacionalidades. Esos recursos se destinaron a la apertura de centros
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de produccion y de extraccion de recursos naturales, asi como de obras publicas e
infraestructura de comunicaciones, que requerian de cuantiosas inversiones. En forma
paralela, y con el fin de encauzar e impulsar esos intercambios, se fundaron en los territorios
coloniales y en otras regiones se fundaron bancos de deposito, de emision y de circulacion,
sobre la base de dos modelos:

A) El comercio de comision realizado por los merchants bankers desde finales del
siglo XVIII promovio el establecimiento de casas bancarias en ciudades y plazas con las que
mantenian estrechas conexiones, con el comercio londinense. ° Este sector congregd los
intereses de diversas casas para fundar los llamados anglo-foreign banks 'y en otras
ocasiones estos establecieron alianzas con sectores industriales o financieros, ingleses o
extranjeros para formar consorcios o sindicatos bancarios responsables empresas productivas
y mercantiles, respaldadas en los llamados overseas banking. ’

En el primer caso, la matriz se establecid en Londres bajo la denominacién de Bank
of London y en el transcurso de varios afios fundaron una dispersa red de sucursales en
América Latina y Asia, bancos que complementaron su nombre con el del pais donde esta
fue establecida, como fue el caso del primer banco en México fundado en 1864 con el
nombre de Bank of London, México and Southamerica. * En tanto que los overseas banking
se fundaron en zonas de fuerte influencia econémica, como fueron Brasil y Argentina,
ademas de asi como otras que fueron fundadas en Egipto, en Turquia y en China, siendo
considerados como bancos libres. ° En el caso mexicano, el Bank de London, México and
Southamerica, inicid sus operaciones como banco de deposito y entre los primeros servicios

realizados, destaca la apertura de cuentas corrientes para los viejos y nuevos clientes del
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mercado londinense, ademas de ofrecerles préstamos a corto plazo (90 dias), garantizadas
con prendas o con documentos. Con el objeto de agilizar esas operaciones, los directivos del
Banco introdujeron los billetes (o vales) impresos en Londres en los mercados mexicanos a
través de sus agencias, y continuaron ofreciendo los servicios de cambio de documentos y de
monedas metalicas mexicanas y extranjeras, que a lo largo del siglo habian realizado varias
generaciones de agentes de los merchants bankers. Operaciones que les permitio reforzar su
influencia en el mercado de crédito de la ciudad de México y las principales plazas
mercantiles, donde se localizaba su clientela y entre las cuales fundaron varias
corresponsalias. '

B) El segundo tipo de establecimientos bancarios fue resultado de la “revoluciéon
bancaria” francesa de los afos de 1870 y 1880, que se tradujo en la consolidacion financiera
de la ciudad Paris. '' La presencia de la banca francesa en el exterior fue emprendida por las
instituciones denominadas banque d’affaires, fundadas por la asociacién de casas bancarias
francesas y extranjeras. Estas fueron promotoras de la fundacion de diversos bancos de
emision y circulacion, los cuales se establecieron en las colonias francesas del norte de
Africa y en algunas plazas asidticas, ademas de participar con importantes inversiones en
otras naciones de influencia economica en Europa (Italia y Rusia) y en América Latina
(Argentina, Uruguay, México y Haiti). '?

Desde mediados del siglo XIX, los franceses promovieron los primeros
establecimientos en sus colonias caribefias para promover las plantaciones, tales como la
Guadalupe, Martinica, La Reunion y la Guyana, y mas tarde en el Senegal. Estos

establecimientos fueron los primeros bancos coloniales organizados como sociedades por
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acciones y como instituciones de emision y circulacion, las cuales recibian el monopolio de
emision de billetes al portador y reembolsables a la vista, pero con aceptacion obligatoria,
como moneda legal en las oficinas fiscales y de la administracion colonial. Ese modelo de
establecimiento bancario fue puesto a prueba por el Banco Otomano en 1863 por un
sindicato bancario franco ingles, que recibid la concesion por treinta afios, fue autorizado,
ademas, para establecer sucursales y emitir billetes hasta por el triple del capital social,
realizar operaciones de descuento a los efectos de comercio y atender el servicio de interés
de la deuda publica y administrar la Tesoreria imperial. > La experiencia otomana fue
presentada en México por sindicatos bancarios y por el representante de la casa de Rotschild.
Propusieron a las autoridades francesas y mexicanas del imperio de Maximiliano la
fundacién de bancos nacionales con recursos extranjeros y del producto de los impuestos,
con el fin de apoyar a la Tesoreria en sus compromisos ante sus acreedores y ante las
demandas del ejército imperial. El proyecto del representante de Rothschild, contenia una
variante frente a los otros, ya que incluia a los capitales nativos en la formacion del banco,
considerando que habia individuos que manejaban fuertes caudales por lo que era importante
incorporarlos en esta empresa. *

Era el modelo de banca colonial que afios mas tarde promoveria el Banco Franco
Egipcio, sobre la base de su propia experiencia que inicid en 1870 promovido por un
sindicato europeo con el fin de administrar los empréstitos y encauzar las inversiones en
aquel pais. La bancarrota egipcia de 1875 y 1876 caus6 que los accionistas del banco
dirigieran sus fondos hacia otras inversiones, entre las cuales destacan los recursos que

participaron en 1881-1882 en la fundacion del Banco Nacional Mexicano. " Esta firma, a
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diferencia de la sucursal inglesa se desenvolvié de acuerdo al modelo de bancas nacionales
establecidas en otros paises, con el objeto de regularizar el mercado de dinero y de crédito, a
través de la emision fiduciaria y de la participacion conjunta de capitales de diversas
nacionalidades suscritos en Paris, Londres y Nueva York, de recursos gubernamentales y
de caudales de los grupos locales. Para garantizar sus funciones y compromisos, los bancos
nacionales, no formaron parte del modelo de bancas libres como fue el caso de las casas
inglesas, ya que por el contrario se establecieron protegidos por un contrato especial con los
gobiernos que, ademas de otorgarles el monopolio de la emision  les reconocia un status
particular. '°

Tales empresas bancarias, a diferencia de los establecimientos anteriormente citados,
contaron con una sola sede asentada en las ciudades capitales en sus territorios coloniales o
en otros paises como ocurrid en varias naciones latinoamericanas. Tuvieron un importante
peso econdmico al conceder créditos a corto y mediano plazo a empresas productivas, de
comunicaciones y de obras publicas. Pero el control sobre el mercado de dinero y de crédito
fue su actividad mas relevante, ya que ademas de ser instituciones de emision lograron
administrar los recursos publicos de las tesorerias nacionales por medio de contratos y
convenios especiales. También otorgaron cuentas corrientes a un grupo reducido de clientes
entre los cuales destacaron los gobiernos nacionales o provinciales. Pero, en ocasiones esos
servicios se ampliaron a otros renglones y estas firmas se desempefiaron como
intermediarios financieros de esos gobiernos frente a los acreedores internos y frente al

capital internacional, razon por la cual se convirtieron en bancos de gobierno o en bancos
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de estado. Y, en cierta medida este tipo de instituciones se desenvolvieron como bancas

centrales, en tanto que respondieron a tres grandes necesidades:

“...Ia necesidad de ofrecer una moneda segura, rapidamente convertible en moneda metalica,
la necesidad de una disponibilidad ininterrumpida de crédito en condiciones razonables para
los hombres de negocios que estan obligados a pedir prestado y la necesidad de una banca
segura para el movimiento de negocios del estado.” "’

11

ESTRUCTURA Y REGULACION

Régimen juridico y contrato de concesion (1882-1884)

En 1879 durante los ultimos meses de la primera administracion de Porfirio Diaz los
representantes mexicanos en Europa recibieron diversas propuestas para fundar un banco de
emision y circulacion. En casi todos los casos, los proyectos estaban ligados con la solucion
de la deuda inglesa que se otorgd a los primeros gobiernos independientes y a los acreedores
del imperio de Maximiliano. Ante la dificultad de resolver en el corto plazo esas solicitudes,
se opto por atender el proyecto presentado por un grupo de accionistas internacionales, con
sede en Paris, que en esos afos retiraba parte de los capitales invertidos en Egipto, ante la
crisis financiera del gobierno egipcio y el peso creciente de los ingleses. ™®

Los directivos del Banque Franco-Egyptienne ofrecieron al representante del
gobierno mexicano el servicio de una cuenta corriente con una tasa reducida de interés. ° A

cambio de la firma de un contrato especial que protegiera sus intereses y, reconociera un
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status privilegiado a la futura institucion: el monopolio de la emision fiduciaria y su caracter
de banca nacional. Esas condicionantes retardaron por mas de un afio las negociaciones, con
el nuevo gobierno del general Manuel Gonzalez. Durante el cual, diversas voces y opiniones
se manifestaron a favor o en contra del proyecto sefialando diversos argumentos, pero en su
mayoria coincidian con la falta de una marco legal adecuado, que no so6lo protegiera a la
firma bancaria, sino también se debia dar seguridades al gobierno acerca de su solvencia y
buen uso de las facultades especiales. Los representantes de la banca pedian una ley que
permitiera al gobierno vigilar al banco y que éste tuviera un trato especial por ser “un
negocio nuevo”. Los opositores del monopolio bancario, afirmaron que el privilegio era
contrario a los principios liberales de la Constitucion de 1857 (art. 28). Pero los abogados y
politicos favorables a esta concesion, no perdian de vista la importancia de esta futura banca
de gobierno, por lo que insistian que el contrato no significaria restringir la fundacion de

otros establecimientos bancarios. Y consideraban que solamente se establecia que,

“..se prive a otros de ejercer la industria de banco: su pretension se reduce a que no se
conceda a otro establecimiento del mismo género las subvenciones que se dan a ellos. En
esto no hay inconveniente legal; esas subvenciones no son el resultado de una ley, sino de un
contrato; celebrar un contrato con una persona y no querer celebrarlo con otra, no es agraviar
a esta ultima, puesto que cada cual, incluso el gobierno, tiene derecho de contratar con quien
quiera, y si en un negocio s6lo se contrata con uno y se rehusa contratar con los demas, no
por esto tienen los segundos motivo de queja, porque no se trata de un derecho general
reconocido por la ley, sino de un contrato que en este caso es oneroso para ambas partes. -

En septiembre de 1881, el presidente Manuel Gonzélez inform¢ al Congreso sobre el
acuerdo firmado por el secretario de Hacienda, Francisco de Landero y Cos, y Edouard
Noetzlin a nombre del Banco Franco Egipcio. En su discurso el presidente destaco que el

Banco ayudaria a resolver un viejo problema: la constante falta de liquidez de la Tesoreria,
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al proporcionar al gobierno, con un tipo minimo de interés cuatro millones de pesos, que le
permitira estar “...en constante aptitud para cubrir con regularidad las atenciones del servicio

2l Dos meses mas tarde el Congreso ratifico los términos del contrato

publico".
gubernamental, y el banco, bajo la denominacién de "Banco Nacional Mexicano", abri6 sus
puertas al publico el 23 de febrero de 1882.

Los comerciantes establecidos en México, reaccionaron ante la apertura del Nacional
que en vano trataron de impedir, por lo que un grupo de residentes espafioles del ramo
mercantil encabezaron la propuesta para fundar el Banco Mercantil Mexicano, con funciones
de emision, circulacién y descuento. Esto ultimo incremento la oferta de billetes en
circulacion durante los afios de 1882 y 1883, ya que habia tres establecimientos de emision
en la ciudad de México - Londres México y Sudamérica, Nacional Mexicano y Mercantil
Mexicano. Circulaban también, los billetes del Nacional Monte de Piedad autorizados por el
Gobierno del Distrito Federal para emitir papel moneda hasta por 9 millones de pesos (sept.
1879 y 12 de febrero de 1881). En lo inmediato la competencia se tradujo en una baja en las
tasas de interés del 12 por ciento al 8 y 9 por ciento entre 1879 y 1882 en operaciones entre
particulares, y en operaciones con el gobierno se ofrecian préstamos a. 6 y 8 por ciento. Los
directivos del Nacional Mexicano, a principios de julio de 1882 enviaron un comunicado a la
Junta de Paris, sefialando los peligros de la competencia, sobre todo en las plazas de
Veracruz y México. ** Simultineamente, presionaron al gobierno para que emitiera una ley
que les protegiera de la competencia tanto en el ambito de los billetes como de los

préstamos, ya que a mediados de 1883 el gobierno de Gonzalez obtuvo créditos del

Mercantil, que buscaba conquistar el lugar privilegiado del Nacional. Las presiones fueron
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atendidas por la Secretaria de Hacienda, que por primera vez formo6 una comision de estudio
para la elaboracion de una ley bancaria, pero ésta solo recomendd que el gobierno federal
mantuviera el control sobre estas instituciones. >

Durante esos meses, se reconocié que habfa terminado la prosperidad que trajeron
consigo los bancos y la construcciéon de las lineas de ferrocarriles. Situaciéon que derivé en
presiones y rechazo a los billetes bancarios, razén por la cual el Nacional y el Mercantil optaron
por fusionarse para sortear la crisis. En tanto que el Nacional Monte de Piedad fue declarado en
quiebra y se ordend el retiro de los billetes de la circulaciéon. La fusiéon bancaria tuvo diversas
repercusiones en el ramo mercantil, en las relaciones con el gobierno se tradujo en un nuevo
contrato de concesion, sobre el que se informé a los accionistas que con éste, el nuevo Banco
Nacional de México, se habia transformado en un ‘“verdadero banco de estado”, al ser

reconocido,

“... de una manera explicita... que el Banco Nacional sea el encargado del servicio de la

deuda interior y exterior de la Republica; que se encargue de la recaudacion de los impuestos

que el Gobierno no cobre por si mismo; que en sus cajas se guarden los depositos mandados

hacer por una ley, y por contrato con el Gobierno o por disposicion de las autoridades

judiciales y administrativas,...” **

La complejidad de las relaciones econdmicas obligaba a la firma de contratos no s6lo
entre particulares, sino entre estos y los gobiernos en diversas materias (tales como los
ferrocarriles y los bancos). En estos casos, el estado no era s6lo gendarme se exigia de un

convenio regulador que racionalizara esas operaciones. >> Por ello, en forma paralela a la

definicidén en los términos del contrato se incorporaron los compromisos en un capitulo
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especial dedicado a los “Bancos” en el nuevo Codigo de Comercio, que fue aprobado el 15
de abril de 1884.

Como se aprecia en el cuadro 1, ambos documentos fueron casi idénticos en lo que
se referia al cardcter de la sociedad y al monto minimo del capital social inicial, asi como
los requisitos de la emision de billetes, lo que refleja el éxito en las presiones del Banco al
haber logrado una legislacion bancaria, después de mas de dos afos de espera.

En el Codigo se incorporaron ordenamientos mas generales, como fue el hecho de
que el futuro sistema bancario quedaria bajo el control de la Secretaria de Hacienda, con lo
cual se retiraba la vigilancia de las instituciones de crédito a la Secretaria de Fomento. La
vigilancia estatal la llevarian a cabo las autoridades hacendarias a través de un interventor,
responsable de examinar la emision y circulacion de los billetes y, todas las operaciones del

establecimiento. 2°

Sociedad andnima Sociedad an6nima por acciones, con sede en
la ciudad de México y permiso para abrir
sucursales y agencias en el territorio nacional.

No menor de 500 mil pesos Inicio de operaciones 8 millones de pesos, con
capacidad de aumentarlo hasta por 20
millones, determinado por las “necesidades
del banco y el desarrollo de sus negocios.”

Exhibicion del 50 por ciento del | Exhibicion del 40 por ciento del capital en
capital suscrito en acciones en |suscrito en acciones en monedas de oro y
monedas de oro y plata, que debera | plata, que debera suscribirse en seis meses

suscribirse en un afio

Deposito en caja de la mitad de los | Depdsito en caja de la tercera parte de los
billetes emitidos billetes en circulacion

Piezas de 5, 10, 20, 50, 500 y mil | Piezas de 1, 2, 3, 10, 20, 50, 500 y mil pesos
pesos
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El contrato de concesiéon de 1884 y el capitulo del cédigo mercantil, fueron
ordenamientos que amenazaron el futuro instituciones bancarias que carecian de concesion
federal porque habian sido creadas con anterioridad, tampoco reunian el minimo de capital
social requerido y la emision de billetes estaba fuera de las disposiciones legales. >’ Los
bancos de Londres, México y Sudamérica y varias empresas bancarias del estado de
Chihuahua estaban obligadas a sujetarse a las nuevas disposiciones. Pero la adecuacion se
retrasd hasta 1886, en razon de la prolongacion de la crisis y los cambios politicos que
acompanaron el regreso del general Porfirio Diaz al poder.

Durante ese cuatrienio se llevaron a cabo numerosos acuerdos con el Nacional, que
derivaron en su consolidacion como banco de gobierno, tanto en el ambito interno como en
relacion con el mercado internacional. Logrados estos objetivos por parte del Banco, sus
directivos reiniciaron las presiones para obligar a las otras instituciones de crédito ajustarse a
los términos convenidos en el contrato de concesion, ya que el capitulo sobre bancos en el
Cdédigo de Comercio habia sido cancelado, con la promesa de elaborar una nueva ley, pero
permanecid un vacio legal por mas de un decenio, quedando solamente el contrato de
concesion como instrumento juridico del Nacional de México.

Al tomar la directiva de la Secretaria de Hacienda, José Y Limantour en 1892
reformo diversos renglones con el fin de reforzar la centralizacion econdémica administrativa
en manos del poder Ejecutivo. Destacan, entre éstas los cambios puestos en practica dos
afnos después: la abolicion de las alcabalas y la cancelacion del arrendamiento de las casas de
moneda. Disposiciones que fueron seguidas, de la emision de la primera ley bancaria del

pais, con el fin de establecer "un plan conjunto" en esta materia. En la Iniciativa presentada
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por el secretario ante el Congreso, consider6 que se carecia de "uniformidad en las
concesiones", lo que habia llevado a "una verdadera anarquia que era urgente corregir". Para
lo cual se formo6 una comisién que recomendod aplicar un sistema de pluralidad bancaria,
considerando que la multiplicacion de establecimientos tendria la necesidad de lograr
extender estos servicios que habian permanecido circunscritos a “cierto limites territoriales”,

3

los cuales fueron reclamados “...por los Gobernadores de los Estados que querian todos un

Banco en su respectiva jurisdiccion...” 2

Antes del anuncio, Limantour invitd al presidente del Consejo de Administracion,
Antonio Escandon y al gerente del Banco, Carlos Varona, para negociar los términos de la
nueva ley sobre la base de "una compensacion que se juzgue equitativa." Lo cual significo
poner a revision diversos contratos y aprobar, un nuevo convenio en el cual se amplio la
concesion a 50 afios, y se aument6 la concentracion de fondos publicos, a las aduanas, a las
jefaturas de Hacienda y a la Administracién principal del timbre. *

Desde la optica de la historia bancaria, la ley de 1897 significd dar una paso atras,
porque a lo largo del siglo, diversos paises optaron por un sistema de banca central, con lo
cual se cancelaron los establecimientos de banca provincial de emisidon, que esta ley

introdujo en México pero que tuvieron una corta vida, al desaparecer con la incautacion

bancaria ordenada por Venustiano Carranza en 1915.
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FUNCIONAMIENTO

Las funciones del Banco Nacional de México en tanto que banco de gobierno tienen
su propia historia. Ya que, en forma creciente se introdujo en el manejo de diversos
renglones de la economia y del manejo de la Hacienda publica. Tareas que dieron inicio en
1881 con la apertura de una cuenta corriente a la Tesoreria, pero al cabo de los afios fueron
en aumento, resultado de negocios mutuos y presiones reciprocas ante diversas situaciones.
Ello, permitié que el Banco dominara el mercado de capitales en tanto que principal
conductor de los negocios del crédito publico y administrador por excelencia en el manejo

de los fondos publicos.

El servicio de la cuenta corriente

Los insalvables problemas de liquidez y endeudamiento que acompaiiaron a Porfirio
Diaz al poder, no fueron menos urgentes y graves que los padecidos por todos los secretarios
de Hacienda, incapacitados de contar con recursos para el pago de los servicios publicos. La
propuesta de reforma y el recorte al gasto publico llevados a cabo por Matias Romero no
fueron suficientes, pero tampoco tuvieron frutos inmediatos. Por ello, la oferta del Nacional
Mexicano para abrir al gobierno una cuenta corriente fue de inmediato bien recibida. Con
esto, se considero que quedaria solucionado el problema de liquidez en la Tesoreria, ya que
se contaria con un crédito por 4 millones a un “tipo minimo de interés”, cantidad
considerada suficiente por el presidente Manuel Gonzélez, porque se estaria “en constante

aptitud para cubrir con regularidad las atenciones del servicio piblico". *°
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La relacién contractual que el Banco establecié con el gobierno nacional, fue
igualmente puesto en practica con los gobiernos de algunos estados donde se establecieron
las sucursales como ocurri6 en las ciudades de Veracruz, Guadalajara, Guanajuato, San Luis
Potosi, Toluca y Mérida. En la primera de estas, principal puerto del pais, ademas de la
organizacion de la junta de vigilancia y de la venta de acciones para los directivos, se dio al
Ayuntamiento un préstamo por 500 mil pesos, a un plazo de seis meses a una tasa de 8por
ciento; ademas, se hizo cuentahabiente con 200 mil pesos al 5 por ciento anual 6 por %4 por
ciento cobrado sobre la base del monto del manejo de sus fondos. En caso de ser cancelado
el convenio, el Ayuntamiento debia dar aviso con un mes de anticipacion y el banco con tres
meses de anticipo, ademas, aquel se comprometid dar "en el futuro preferencia al banco para
sus negocios hacendarios". *!

En el corto plazo se sintieron los efectos positivos de la cuenta corriente en la
Tesoreria, al no tener que recurrir a los préstamos caros y con garantia que por varias
décadas habian exigido los antiguos acreedores. El Banco cobraba por el servicio de la
cuenta corriente una 6 por ciento, notoriamente mas bajo y estable que las cuotas usurarias
de aquellos, y sobre todo sin tener que comprometer los ingresos de la Tesoreria.

A pesar de su caracter limitado, durante los afos de vida de la cuenta corriente esta
tuvo un papel oportuno, en la primera etapa de reordenacioén del crédito publico, ya que
estaba atn cerrado al capital internacional. Como ocurrié durante la crisis de 1884 que a
pesar del ambiente de especulacion existente, facilité abundantes recursos al gobierno a tasas
estables de interés. Pero la falta de liquidez en la Tesoreria y el peso de los adeudos

gubernamentales, obligaron al gobierno a suspender los pagos, creandose una situacion de
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panico que llevo al Nacional a designar un corredor en la Secretaria de Hacienda,
responsable de "hacer vilidos los traspasos de crédito de la Tesorerfa al Banco". *

En pocas semanas el gobierno rebasé el limite de la cuenta corriente, por lo que el
Consejo de administracion del Banco acordd varias medidas que garantizasen la liquidacion
del saldo pendiente, ademds de otros acuerdos para solventar el problema del crédito
publico. En octubre de 1882, fue autorizado para canjear las 6rdenes de aduana giradas sobre
las casas comerciales, las cuales fueron recibidas con un descuento de 4 2 por ciento, el
70por ciento del importe seria abonado al Banco, y el resto se entregaria a la Tesoreria.
Poco después, ofrecio al gobierno reducir % por ciento el interés de la cuenta corriente, si la
Tesoreria dejaba de pedir adelantos. Exigiéndole también mas garantias para liquidar el
saldo pendiente, por medio de la entrega de 6rdenes de aduana o del sobrante en existencia
en las oficinas de recaudacion federal. *>

Pero el problema del Erario no sélo era de liquidez, sobre ¢l pesaba un cimulo de
afiejos y recientes adeudos, que se habian multiplicado por el alto coste de las subvenciones
convenidas con las compafias constructoras de las vias del ferrocarril. Razén por la cual, en
poco tiempo resultod insuficiente la cuenta corriente, por lo que se recurrié6 de nuevo a los
préstamos, como se vera mas adelante.

Afios mas tarde, al surgir la controversia sobre la adopcién de un régimen de
monopolio bancario que ponia en peligro la existencia de otras instituciones, los abogados

del Nacional de México el papel de la cuenta corriente, advirtiendo, ademaés, a los

opositores a no temer de proxima quiebra general, ya que,
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Si el Gobierno, cubiertas las obligaciones del Banco, pretendiese de él mas cantidades que
las que esta obligado a proporcionarle seglin la concesion, el Banco ante esta demanda se
hallaria en la misma posicién que cualquier otro Banco libre o casa particular de quien el
Gobierno solicitase esa cantidad; es decir, seria un negocio del que ventajas o desventajas
serian pesadas y examinadas por el interés particular, toda vez que el Gobierno no tiene
injerencia ni intervencion alguna sobre las decisiones que hayan de tomarse... **

Declaracion que hacia referencia, a la firma reciente de un contrato que faculto al
Banco a tomar en sus manos parte de la administracion del presupuesto federal, al concentrar
en sus arcas una parte importante de los recursos publicos, como medida urgente para pagar
la mayor parte posible, de los adeudos de la Tesoreria. En este convenio, el Nacional se
comprometia entregar $300,000 semanalmente, en la matriz en la ciudad de México y, con
giros que serian remitidos a plazas del interior del pais, ademas de $360,000 anuales para el
pago de las Legaciones y otros $400,000 anuales para el servicio de Bonos de la Deuda
Interior. A cambio de este servicio el Banco recaudaria y concentraria todos los productos
de las Rentas de Aduanas y Timbre, con deduccion de los gastos de recaudacion,
consignacion de Empréstito y Ferrocarriles y atenciones del servicio local, quedando
comprendidas en estas entregas los productos de la Loteria Nacional y de la Aduana de la
capital y siendo calidad de estas entregas del Gobierno que no se librardn nuevas 6rdenes a
cargo de las oficinas cuyos productos sobrantes debia recibir el banco. Se aceptod, por tltimo
que, el movimiento de fondos a que diera lugar el contrato se llevaria en una cuenta corriente
a interés mutuo de 6por ciento, abonandose al banco una comision por tarea recaudatoria y
de manejo de recursos. >

En los afios siguientes, el servicio de la cuenta corriente que el Nacional dio

solvencia al gobierno de Diaz, a pesar de no haberse restablecido totalmente el crédito
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exterior. Hasta 1890, el Banco fue responsable en concentrar los ingresos aduanales para
pagar puntualmente los cupones de la deuda inglesa y norteamericana. Un afio mas tarde,
como parte del producto del segundo préstamo otorgado por la casa berlinesa de
Bleichroeder, el Banco recibi6é un millon 600 mil libras esterlinas como pago de los adeudos

en la cuenta corriente, cuyo saldo se redujo al millon de pesos. °

Convenios para préstamos especiales

La critica situacion economica obligd a secretaria de Hacienda a solicitar seis
préstamos especiales al Nacional Mexicano, porque el saldo de la cuenta corriente fue
insuficiente para atender los compromisos con las compaiiias ferrocarrileras y, y para canjear
las monedas de niquel y los billetes del Nacional Monte de Piedad. El Banco entregd el
dinero exigiendo en garantia que los certificados de exportacion que fueron expedidos para
tal objeto, fueran cubiertos con parte del producto de las diversas aduanas, las cuales
continuaban siendo la fuente de ingresos mas segura para el erario federal. (cuadro 2)

Asi por ejemplo, uno de los préstamos proporcionados a Manuel Gonzalez durante
sus ultimos meses de gobierno, fue respaldado con el 60por ciento de los ingresos de la
principal aduana, la de Veracruz, ademés de la recepcion del total de los ingresos en la
Direccion General de Contribuciones Directas del Distrito Federal y el total de los fondos de
Loteria Nacional, asi como dos mil pesos diarios, producto de la Administracion de Rentas
del Distrito Federal. Meses después, al retomar el mando presidencial Porfirio Diaz, se firmé

de nuevo un convenio especial en el cual se acordd que el Tesoro no estaba autorizado a
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girar sobre la cuenta corriente por una cantidad mayor a los 200 000 pesos mensuales. El
Banco acept6 reducir la carga que estaba gravada en hipoteca sobre los fondos publicos, para
destinar parte de estos recursos a pagar los subsidios a los ferrocarriles, que fueron
administrados por la institucion bancaria. El convenio fue calificado como ventajoso por el
presidente Diaz, que explico al Congreso que habia sido posible por "...la benevolencia y
equidad del Consejo de Administracién". >’

El caracter urgente de estos préstamos obligd al gobierno a volver a operaciones de
agio, similares a las de periodos anteriores. Es decir, que parte del préstamo, es pagado por
el acreedor con titulos de deuda. Tal fue el caso del convenio con el gobierno de Manuel
Gonzalez en mayo de 1883, segin el informe que la direccion del Banco present6 ante el
Consejo de Administracion, explicando que se habian entregado en efectivo, $§ 100,000 y el
resto en bonos de la Convencidn espaiiola por un total de $25,000. Compromiso que seria
redimido con ordenes por esta Ultima cantidad, pagaderos en las oficinas de Contribuciones
del Distrito Federal en proximos meses de noviembre y enero proximos". **

Unos meses mas tarde, el gobierno de Diaz suspendid los pagos a sus acreedores
individuales y redujo las asignaciones al Banco sobre las fuentes de recaudacion, con el
objeto de sortear la quiebra financiera heredada de su antecesor, pero el éxito fue limitado,
razon por la cual se firmaron nuevos contratos de crédito. Pero ya no se trataba, de
prestamos de urgencia para salvar la situacion del dia, como habia sido caracteristico, por el
contrario se iniciaban operaciones para renegociar los adeudos con el Banco, tal como se

habia establecido en la conversion elaborada por el secretario de Hacienda, Manuel Dublan,

para lo cual se recurriria al crédito internacional.
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El Banco apoy6 constantemente al gobierno de Diaz en su segundo periodo
presidencial. La labor del Nacional fue reconocida en el informe del Consejo de
Administracion a la Asamblea general (1886). En el que se destaco, que "desde su aparicion
el Banco lucho al parejo de las autoridades por restablecer el crédito y la firmeza de la
Hacienda Publica, a pesar de que pudo haber recibido enormes beneficios pecuniarios de

haber actuado sin esas restricciones"’

Ejemplo de esto, fue la decision del Consejo en
mayo de 1887, para participar en la suscripcion del empréstito para las obras del desagiie, no
obstante el peso de los adeudos gubernamentales que estaban garantizados con el 3 por
ciento de los derechos de importacion. *

Esto fue posible en virtud de las sucesivas revisiones del contrato entre el Nacional y
el gobierno, con el fin de ampliar las funciones y responsabilidades. Convenios que
significaron un constante refuerzo en las prerrogativas del establecimiento bancario frente al
resto del sistema de instituciones de crédito. Un paso importante en este sentido fue, el
convenio firmado entre el secretario de Hacienda y los directivos del Banco, *' con el fin de

resguardar el encaje metédlica y no alterar las tasas de descuento, ante la abundancia de

titulos y documentos en el mercado. Para lo cual se acordo:

“Art.1 Proceder a liquidar y cerrar, entre el Banco y la Tesoreria, la cuenta corriente y la
cuenta de 6rdenes sobre la Aduana de Veracruz, la de giros sobre el interior y la de 6rdenes
sobre las Aduanas y las cuantas especiales.

Art.2 El banco se obligaba a entregar hasta $310,000 semanarios. A entregar en giros sobre
Europa y Estados Unidos, a la orden de la Tesoreria, hasta $360,000 anuales para el pago de
los sueldos del Cuerpo Diplomatico, consular y otros gastos. A pagar por semestres hasta
$400,000 anuales por razon del servicio de intereses de los Bonos de la Deuda Consolidada
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Art.3 El Gobierno se obligaba a entregar en los puertos y lugares fronterizos de comercio
exterior, asi como en las capitales de los Estados y territorios, todos los productos sobrantes
de la recaudacion de los impuestos de Aduanas y Timbre, una vez que se hubieren cubierto
todos los gastos de mantenimiento de éstas, los sueldos federales, las sumas consignadas al
servicio de la Deuda consignada exterior, el pago de subvenciones de los ferrocarriles
Central, Mexicano, Nacional e Interocéanico y las fuerzas de resguardo. Entregaria los
productos liquidos de la Loteria y los de la Administracion General del Timbre; los
productos liquidos de la Administracion Principal de Rentas del Distrito Federal.”

La cuenta corriente y el uso de contratos especiales para la obtencion de prestamos
fueron los mecanismos que desplazaron al antiguo cuerpo de prestamistas, para ser sustituido
por el Banco, papel que habia de ser reforzado a medida que participaba en la intermediacion
financiera con los antiguos acreedores. Para el gobierno fue un alivio contar con tasas
menores de intereses a pesar de los vaivenes del mercado que oscilaban entre el 6 y 12 por
ciento, pero estos eran leves si se tiene en mente el alto costo del dinero en las etapas
anteriores. Sin embargo, hubo rasgos que no cambiaron con la aparicion de esta institucion
de crédito, como fue el reclamo exigente de garantias que delegaron en manos del Nacional
la mayor parte de las fuentes de ingreso mas seguras del gobierno federal.

Estas operaciones se reflejaron en el incremento en los rubros de cartera y de cuentas
deudoras en los activos del Nacional de México En estos registros, estan incluidos los
negocios con particulares, y sin duda que en el futuro serd necesario los libros de
contabilidad para diferenciar las partidas. El crecimiento en la deuda del gobierno, refleja la
importancia que tuvieron los negocios gubernamentales en la consolidacion del Banco

Nacional de México.*?
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Negociacion con los acreedores internos y externos: la conversion Dubldan

La formacion de un mercado de crédito homogéneo y estable fue el principal objetivo
de esta operacion, que se significo el canje de viejos titulos por nuevos con el fin de terminar
con los diversos rubros y privilegios que caracterizaron los asuntos del crédito publico a lo
largo del siglo. En esta operacion tuvo una importante participacion el Banco en tanto que
seria en esta institucion donde se pagarian todos los nuevos titulos emitidos por la Tesoreria
que reemplazaron pagos vencidos de la deuda amortizada y por amortizar. En tanto que los
documentos de la deuda flotante fueron liquidados con los billetes del Nacional de México,
que a su vez serian pagados semestralmente con ingresos de la aduana en Veracruz y de la
Direccion de contribuciones del Distrito Federal.

Renglon aparte fueron los adeudos recientes, con las compaiias ferrocarrileras y con
el Nacional Mexicano, que pasaron a un nuevo fondo de deuda flotante formado con la
emision de los llamados “Bonos del Tesoro”, (25 millones de pesos). Para ello, el Congreso
elabor6 un reglamento especial en marzo de 1886. Se considera que la conversion Dublan
fue un alivio para el erario, no solo por el diferimiento en los plazos y las economias
logradas, sino también por el hecho al incorporar al Nacional de México en la liquidacion de
los titulos en los afios siguientes, logrd contar con un apoyo eficaz que le permitié6 cumplir
con los requisitos y plazos convenidos, con lo cual se ha considerado. Como lo prueba, el
servicio realizado ante la Agencia financiera en Londres que recibid los recursos que el
Banco le remitio puntualmente, con los ingresos de la Direccion de Contribuciones directas

del Distrito Federal, enviando en ocasiones de dinero de sus cajas para completar la
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cantidad convenida con los acreedores ingleses.* Se considera, que partir de esta operacién

3

el Banco se consolidé como *“...agente formal del gobierno para todas las operaciones y
pagos de la deuda externa, papel que seguiria desempefiando hasta 1913. **

Entre ellos cabe destacar algunas de las operaciones de amortizacion de la deuda
consolidada se llevaron a cabo con recursos de los préstamos que otorgd la casa
Bleichroeder y la de Glyn Mills, los cuales eran recibidos por el Nacional para ser
entregados a los acreedores. Pero ante la recurrencia de los problemas de liquidez de la
Tesoreria, se firman nuevos contratos entre el Banco y el gobierno durante los meses de
mayo y noviembre de 1888, con el fin de cancelar el contrato sobre la consignacion del 15
por ciento (1885), el cual fue reemplazado por un nuevo convenio para que el
establecimiento bancario administrase los ingresos aduanales, destinando en parte de estos
fondos a cubrir los titulos de la conversion, decision que se reforzo con el contrato para la
concentracion de los fondos federales. *°

No obstante el apoyo financiero prestado a la Hacienda Publica, no se alcanzaba aun
su estabilidad, y ante las situaciones de incertidumbre el Nacional de México respaldo en
mas de una ocasion a su principal cliente, argumentando que era “... un deber secundar las
miras del gobierno de la Republica y coadyuvar a la realizacioén de su programa econémico...
y al perseverar en esa conducta, cree que hallara amplia compensacion de sus sacrificios
temporales, en el bienestar general y en el desarrollo de la riqueza de la nacion” *

Manuel Dublan fallecié en 1890, y no obstante los avances alcanzados en el régimen

de recaudacion aduanal y en el rubro de la deuda publica, se padecian de nuevo dificultades

en la Tesoreria, por lo que al tomar las riendas de la Secretaria de Hacienda, Matias Romero
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convino con Nacional de México dos empréstitos pagaderos a dos afios y, un afio después
Limantour contratd6 nuevos créditos con éste. Ante el impacto de una brusca caida en el
precio de la plata en el mercado internacional que generaba problemas en los pagos de la
deuda publica y en otros gastos del gobierno, se obtuvo un total de ocho millones de pesos,

al 9 por ciento. ¥/

Restablecimiento del crédito internacional

La proximidad del vencimiento de los bonos de la deuda flotante y el abultado
adeudo en la cuenta corriente, obligaron al Banco y al gobierno a buscar recursos en el
exterior. En forma paralela al canje de titulos con los acreedores ingleses, que llevaba a
cabo en la Agencia en Londres, la Junta de Paris del Nacional de México acordd las
condiciones del crédito con los representantes de la banca alemana de Bleichoroeder y de
Glyn Mills de Londres, que facilitaron 10.5 millones de libras con el fin de liquidar los
Bonos del Tesoro emitidos por la conversién Dublan. * Al mes siguiente la Camara de
Diputados emitio6 un decreto, determinando el papel directivo del Nacional en la
amortizacion de la deuda publica y estableciendo reglas precisas para el pago de los adeudos
a las compaiiias de ferrocarril y al Banco, en las que se incluyo también, algunos titulos de la
deuda consolidada. *°

En condiciones 6ptimas el Nacional de México logré un segundo préstamo en abril
de 1886 llamado Deuda consolidada exterior Mexicana de 1888, con las casas alemana de

Bleichoroeder y Anthony Gibbs and Son de Londres, por 10.5 millones de libras esterlinas
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y con una tasa anual del 6 por ciento anual. El Nacional concluy6 los acuerdos iniciados por
representantes gubernamentales y, continu6é fungiendo como intermediario financiero entre
el gobierno mexicano y los bancos extranjeros. El préstamo se utilizd para refinanciar la
deuda interna y externa. Se amortizaron 3.7 millones de libras en los titulos de la deuda
flotante (Banco y ferrocarriles) y, 6.8 millones de libras esterlinas se destinaron a rescatar
titulos de la deuda inglesa. El Nacional firmé un acuerdo especial con la secretaria de
Hacienda para el uso de este préstamo, y en su articulo cuarto, se determino el monto de los

fondos destinados para cubrir esos préstamos, con el fin de “liquidar y cortar”:

1. La cuenta corriente que se siguid conforme a los contratos de 31 mayo 1884 y 21
octubre 1885.

2. La cuenta de o6rdenes sobre la Aduana de Veracruz y la de giros del interior.

3. La de las ordenes que sobre las diversas Aduanas recibié el Banco por contrato 21
mayo 1887.

4. Las dos cuentas especiales abiertas conforme al contrato de 4 febrero 1886,
procedente de los créditos cedidos al Banco por Delfin Sanchez (ferrocarril de
Oaxaca).

En el articulo quinto, las partes aceptaron que el gobierno entregara en deposito
$4.643,003.50 y se determin6 que la Tesoreria dispusiese semanalmente de diversas
cantidades hasta por $950,000. EI resto ($3.693,003.50) permaneceria en cajas del
establecimiento y, se destinaria a cubrir saldos pendientes en la cuenta corriente, por
ordenes giradas sobre la aduana de Veracruz y por otros giros pagados sucursales, -segun
contrato de febrero de 1886. La cantidad que quedara finalmente, seria abonada a la cuenta

corriente, que de nuevo seria abierta conforme al contrato de concesion *°
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Ambos negocios representan la recuperacion del crédito internacional, que los
ingleses habian cerrado desde los primeros gobiernos independientes y, los franceses tras el
fusilamiento de Maximiliano. El problema habia quedado sin resolver, tras el fracaso de las
negociaciones realizadas en forma separada por Carlos Rivas en representacion del
presidente Gonzalez y por Edouard Noetzlin, directivo de la Junta de Paris del Nacional
Mexicano, revés que dado por una influyente fraccion del Congreso que rechazo los
términos de las propuestas, por considerarlas escandalosas, tanto porque se reconocian
adeudos considerados ilegitimos, como por el alto cobro de las comisiones de los
representantes, acusados de especular y beneficiarse en estos arreglos.

Ese fallido intento de intermediacion financiera por parte del Banco fue corregido
con estos empréstitos, que se acompafiaron de la introduccion de los titulos mexicanos en el
mercado de capitales en Europa, tarea en la que participo activamente el Nacional de México a
través de la Junta de Parfs. Organismo que mantuvo un papel eficaz de intermediaria en los
arreglos del crédito exterior para México.

En particular fue relevante la participacion de Edouard Noetzlin, considerado como
prototipo del financiero internacional de fines del siglo XIX.”' Responsable de la
incorporacion de la banca alemana en los asuntos mexicanos, lo cual a su vez era expresion
de las alianzas financieras internacionales franco-alemanas, que ha estudiado Raymond
Poidevin. Tras su fallecimiento, las finanzas publicas y el Nacional de México cambiaron en
varios niveles, entre los cuales destaca la influencia progresiva del capital norteamericano en
estas operaciones (Banca Morgan y el grupo Speyer de Nueva York). En estos cambios, no

hay que olvidar que tras el cierre del Franco Egipcio, se traspasaron sus acciones a la
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Banque Internationale de Paris, en tanto que el manejo de los negocios y responsabilidades
asignadas quedo en manos de la Banque de Paris et de Pays-Bas, cambio que se tradujo en
una intervencion menor en los asuntos del Nacional de México, quedando como asunto
primordial el pago puntual de dividendos, lo que refleja un cambio de politica de los
directivos franceses y su papel como rentistas de estas ganancias.

Ello no significa que se haya abandonado el papel de intermediario financiero, ya que
en los afios posteriores las autoridades del Banco lograron operaciones exitosas, al obtener
préstamos en mejores condiciones. Aprovechando la oferta de capitales internacionales a
fines de siglo y la confianza ganada en la economia y politica mexicana, que registré un
crecimiento constante durante el decenio de 1890, sustentado en las politicas de colonizacion
y de favorecimiento a la apertura de centros productivos, asi como del impulso que tuvo la
exportacion de materias primas y productos agricolas, a causa de la baja constante del precio
de la plata, que permitio que fueran competitivos los precios de estos bienes en el mercado
internacional, tesis que fue sustentada por el secretario de Hacienda, Matias Romero.

Pero el dinamismo en diversos sectores de la vida econdmica no se reflejo en la
Hacienda Publica, que atn padecia el secular peso del déficit presupuestal y de la deuda
publica. El fallecimiento de Manuel Dublan altero la politica llevada a cabo, que obligaron a
los secretarios en turno a recurrir a nuevos empréstitos con el Banco, como se ha visto en
parrafos mas arriba. La incertidumbre en el mercado de la ciudad de México llevod al
Nacional a incrementar en uno por ciento la tasa de interés a los préstamos gubernamentales.
También se exigié respaldarlos con ingresos aduanales, medida que mermaron los recursos

del erario.
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Consolidacion en las operaciones del crédito publico

En 1892, al iniciar la administracion de Limantour en la secretaria se presentaron
fuertes presiones sobre la Tesoreria, a causa de una brusca caida en el precio de la plata y por
la perdida de cosechas en la region central del pais, que se tradujo en un encarecimiento en
el precio de los bienes alimenticios.”® La urgente necesidad de atender esa sacudida fue
resuelta en parte, con tres operaciones que Limantour firm6 con el Nacional de México.

La participacion del Banco durante los afos de esta gestion hacendaria (1892-1911)
registra cambios sustanciales, que revelan la consolidacion del establecimiento en las
operaciones internacionales, resultado de logros alcanzados, pero también por las nuevas
orientaciones del Banco de Paris et le Pays Bas, socio mayoritario del Nacional.

En los convenios de crédito de 1892-1893 el Banco ademés de intermediario se
coloca como uno de los suscriptores del empréstito, ya no solo en el plano interno sino como
parte de las operaciones realizadas en el exterior. La primera operacion, se realizo en el mes
de mayo con la emision de titulos por 100 millones de pesos para amortizar la deuda
nacional, la ferroviaria y la flotante. >

Un mes mas tarde, el Banco concedié al gobierno un préstamo a corto plazo para
pagar los adeudos no cubiertos en la conversion Dublan (obras publicas y subsidios a las
empresas de ferrocarriles). A fines de ese afio, se firmo el llamado Empréstito exterior
mexicano por 15 millones de pesos, destinado al refinanciamiento de la deuda flotante el
cual fue proporcionado por el Nacional y el banquero de Berlin, este suscribi6 el 44.57 por

ciento y, el resto fue tomado por el Nacional de México. Se otorgd a una tasa menor (6 por
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ciento), pero las condiciones de garantia fueron mayores, dado que a cambio de esta el
Banco fue autorizado a emitir certificados que podia intercambiar por efectivo en las
aduanas, ademas de corresponderle un 12 por ciento sobre estos fondos. En septiembre de
1894, particip6 igualmente en la suscripcion de la emision por 100 millones de pesos que
convirtieron los titulos de la deuda interior amortizable, que comprendia la deuda nacional,
la de ferrocarriles y la flotante, después de 1882. >*

En 1896, la administracion de Limantour logra un éxito relevante en el presupuesto, que
a partir de ese aflo logro un superavit considerado como la mejor prueba de esta afortunada
gestion, apoyado en los préstamos que el Banco le habia concedido, y en el crédito internacional
de 1894. Los ultimos anos del régimen porfiriano, se presenta un cambio en la relacién entre
banca y gobierno, los préstamos internacionales e internos ya no se destinaron al
refinanciamiento como ocurrié con las operaciones anteriores. Esos nuevos recursos se
destinaron a la promocién del desarrollo econémico, de tal forma que la intervencion
econémica del estado que paso a ser un sujeto econémico activo, al participar en las obras de
urbanizacién de la ciudad de México y de mejora portuaria en Coatzacoalcos y Veracruz en el
Golfo, y de Manzanillo y Mazatlan en el océano Pacifico, ademas de su participacion financiera
para la construccion del ferrocarril de Tehuantepec. Ademas, por otro lado se observa que el
Nacional de México aument6 la funcién de intermediario financiero a los gobiernos y cabezas
municipales de los estados. Con el fin de promover obras de urbanizacién, como alumbrado,
introducciéon de agua y drenaje de diversas ciudades.  Estas funciones, ya previstas en los

Estatutos de 1884, comenzaron a ponerse en practica en 1889 al tramitarle un préstamo al
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municipio de la Ciudad de México, servicio que posteriormente se dio entre otros, a la ciudad-
capital de Puebla y a las ciudades puertos de Veracruz, Salina Cruz y Tampico. >

Por lo que se refiere a esos préstamos el oficial de la secretaria de Hacienda, Roberto
Nufiez destac6 que los avances alcanzados, eran fruto de los primeros préstamos que si bien

significaron una carga pesada para el Erario, a causa de

“La presion de las circunstancias en que se negociaron esos empréstitos, asi como los objetos a
que se destinaron sus productos, los justifican plenamente, y las generaciones futuras no podran
desconocer la legitimidad moral del gravamen que han de reportar parcialmente, supuesto que ha
servido para reorganizar nuestra Hacienda, para restablecer el crédito de la nacion, levantandole
de su crénico abatimiento, y para preparar en beneficio de esa misma generacién, un porvenir
prospero, impulsando trabajos publicos de indisputable trascendencia que, sin recurrir al
empréstito, sélo pueden llevarse a cabo en aquellos paises donde, al revés de lo que hasta hace
pocos afos ha sucedido en México, esta en pleno desarrollo el espiritu de empresa. >

Como se ha visto a lo largo del texto el Nacional de México fue un respaldo
fundamental en la reordenacion hacendaria del régimen porfirista, estos servicios y la
facultad para hacer circular sus billetes en todo el pais gracias a su aceptacion en las oficinas
federales, explica el porqué de la preponderancia de esta institucion. En este sentido, escribio
un autor que habia sido defensor a ultranza de la pluralidad bancaria, se trata de Joaquin D.
Casastis quien en 1908 presentd una propuesta de reforma a las instituciones de crédito, en la
que recomend6 que éste establecimiento debia convertirse en el centro de todo el sistema
bancario, de manera similar al papel del “sol entre los distintos sistemas planetarios”.

Proponia a las autoridades acelerar este proceso para

“... convertirlo en el servidor tnico de los bancos, apartandolo de su clientela comercial, y el
redescontador de la cartera de todos ellos y en el cajero de todos el pais y del Gobierno de la
Nacion, es hacerlo cada dia mas fuerte y poderosos y perfeccionar por medio de ese poder y
de esa fuerza, todo nuestro régimen bancario.”’
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una empresa bancaria hipotecaria. En LIMANTOUR (1963), p. 57 y MACEDO (1905), p.162.

%% Limantour (1897) p.240-245 y AHBANAMEX, sesion 31 III 1896, f5.58-61.

3% SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (1952), p. 179. En adelante SHCP

31 AHBANAMEX, Actas del Consejo de Administracién, 15 111, 29 TV, 24 V-1882.

32 Ibid., 22-111, 24-1V-1882 y 26-11-1883.

3 SHCP (1952), p.184-186

3* SANCHEZ GAVITO y MACEDO (1885), p.63-64.

3> AHBANAMEX, Sesién 3 VII 1888, f5.156-159.

36 Citado en BATIZ (1988), p.72.

37 SHCP (1952) p.198.

3% AHBanamex, 30 V 1883.

%9 Citado en BATIZ (1988). p.74

0 DUBLAN y LozANO, vol. XVIII, p. 255.
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;‘; AHBANAMEX, sesion del 30 VI 1888, £5.159-161.

* AHBANAMEX, sesion del 1 VI 1886, fs. 279-281.

“ MARICHAL (1998), p. 52.

4> DUBLAN y LozANO, vol. XVIII, p.212, 296 y 417-418.

4 Citado en BATIZ (1988), p.74.

“TEn BAZANT (1968), p.151-154y ZABLUDOVSKY, (1999) p.166.

*8 En enero de 1888 el Consejo de Administracion dio a Noetzlin amplios poderes para llevar a cabo esta operacion a
nombre del Banco lo cual le significaria tomar 18.416 por ciento del total del préstamo, AHBANAMEX, , sesion del 24 de
enero de 1888, fs. 106-108.

4 Las reglas y decretos para el pago de titulos de la deuda flotante y consolidada por parte del Nacional en DUBLAN y
LozaNo (1888), vol. XVII, p. 430-431, 445, 483, 607-608, 617,659, en el volumen XVIIL, p. 7 y 311

59 E] convenio se firmé el 30 de junio de 1888 en AHBANAMEX, Sesion 25 julio 1888,1s,163-173.

31 Société Générale, Banque de Paris et des Pays Bas y el Crédit Lyonnais en Francia y de la Deutsche Bank y la Dresdner
Bank de Berlin.

2 En 1892 la situacion econdémica era dificil a causa de los problemas agricolas, pero especialmente se hallaba la
produccion de plata en razon de: "la desmonetizacion de la plata en los Estados Unidos, y la suspension de la libre
acufiacion del metal argentifero por el gobierno de la India" PRADEAU (1957) p. 115.

53 AHBANAMEX, sesion 9 VII, 1892.£5.52v-55. El dia 1° de agosto el Banco firmo6 el contrato de un empréstito por 600,000
libras, en el cual tuvo una participacion de 200,000 libras, y participé con 125,000 libras. Los documentos de los contratos
firmados con el Banco en LIMANTOUR (1896), p. 545-549, doc. 219-221,

>* AHBANAMEX ~Sesion 26 diciembre 1893,fs.121v-122v.

35 MARICHAL (1988).p.91-99

36 Roberto Nuiiez, Oficial Mayor, Exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley sobre la conversion de la deuda publica
pagadera en oro en SHCP (1989) p. 7-8.

> CASASUS (1908), p. 222.



CUADRO 2.CONTRATOS ESPECIALES DE PRESTAMO (1883-1884)

FECHA DEL BANCO DENOMINACION DE MONTO ENTREGA DEL CREDITO LIQUIDACION
CONTRATO LA EMISION TOTAL
30/V/1883 Nacional Efectivo: $ 100 mil pesos y 25 mil en titulos de la Convencién Orden sobre Contribuciones del Distrito Federal, meses de
Mexicano $ 125 000 Espafola noviembre y enero de 1884
S 12/ X/1883 | Nacional Autorizaciéon Congteso Efectivo: $§ 108.524 pesos, el resto se destina al pago del saldo de | Acciones de la Compaiifa Constructora Nacional
Mexicano $300 000 la cuenta corriente, y de ordenes y giros (Paris y Nueva York.) (ferrocarriles)
Certificados de Ingresos aduanales:
3/1/1884 importacion Cuatro series de certificados de 10, 50, 100 y 500 pesos (35 y 45 % de los ingresos en diversos plazos)
$5 761 De los puertos de Acapulco, Campeche, Guaymas,
Empréstito Manzanillo, Matamoros, Mazatlan, La Paz, Progreso, San
provisional Nacional Blas, Salina Cruz, Tampico, Tonald, Tuxpan y Veracruz
Mexicano De los puntos fronterizos de Nuevo Laredo y Paso del
Norte
Ingresos aduanales:
12/11/1884 Nacional | Certificados de admisién | $2 000 000 Cuatro series certificados de 10, 50, 100 y 500 pesos. (10 y 15 % de los ingresos en diversos plazos)
Mexicano | de niquel (plata) El Banco debe venderlos a la par Puertos de Guaymas, La Paz, Matamoros, Mazatlan, Salina
Cruz, Tonald y Veracruz
Fronteras de Nuevo Lardo, Paso del Norte
Nacional Ingresos aduanales:
22/11/1884 Mexicano | Certificados de Tres series de certificados de 10, 50 y 100 pesos Puertos de, Acapulco, Guaymas, La Paz, Salina Cruz,
Mercantil | importacién e $ 1288 660 Manzanillo, Mazatlin, San Blas, Tonala, Fronteras de
Mexicano | internacion Nuevo Laredo y Paso del Norte
y Monte de 1a 3 % certificados del Monte de Piedad
Piedad 6 % para los certificados de los bancos Mercantil y
Nacional Mexicano
Nacional Ingresos aduanales:
26/11/1884 Mexicano | Certificados de $ 1 545,000 | Tres series de certificados Puertos de Acapulco, Campeche, Frontera, Guaymas, La
Mercantil importacion 10, 50 y 100 pesos Paz, Manzanillo, Matamoros, Mazatlin,
Mexicano Progreso, San Blas, Salina Cruz, Tampico, Tonala, Tuxpan
y Monte de y Veracruz.
Piedad Fronteras Nuevo Laredo, Paso del Norte
Nacional Autorizacion del
26/V /1884 de México | Congreso para solicitar $ 30 000 000 Garantia con el total de las rentas federales
un préstamo

Fuentes: Los dos primeros préstamos aparecen registrados en el Libro de actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional Mexicano, vol. 1

El resto de los datos en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de la Secretaria de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal de 1884 a 1885,
presentada al Congreso de la Unién por el ministro del ramo Manuel Dublan, México, Imprenta del Gobierno Federal en Palacio, 1884. Documento ndms.
73 a 80, p. 191-199.




