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BANGOS

DE CIRCULACION,

Los baneos de circulacion son establecimientos Utiles i ventajosos al
desarrollo de Ja riqueza de los paises en que existen? Seria provechoso es-
tablecerlos en Chile? Bajo que réjimen convendria que fuesen organizados?
Tules son las cuestiones que, haee cerca de dos aiios, ocuparon los pe-
riodicos del paisi la atencion de algunas personas a quienes su fortuna,
intelijencia o earacter politico daban un lugar preeminente en la sociedad.
Desde esa épocalas discusiones cesaron, pero las cuestiones suscitadas
han pasado ala prdctica : la eaja hipotecaria ha sido fundada sobre ba-
ses regulares, i muchos establecimientos particulares, eludiendo en cierto
modo las disposiciones prohibitivas de la lei, han emitido billetes ala
yista i al portador. :

De este modo las dos: primeras cuestiones diseutidas en 1855 se en-
cuentran resueltas en la prictica : se ha dado asenso a la utilidad de los
hancos de cireulacion i ala conveniencia de establecerlos en Chile. Mi-
rando bien las eosas, los practicos han tenido razon al tomar ese parti-
o, han obrado en virtud de una opinion exacta; i para convencerse de
ello, basta echar una ojeada sobre los servicios que prestan o pueden
prestar log bancos i especialmente los de circulacion.
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I

Un banco es una casa de comereio cuya principal ocupacion consiste
en tomar a préstamo i prestar capitales. Siel eredito fuese una mercade-
ria, podria decirse que el banquero es un mercader de crédito cuyo ofi-
cio consiste en comprar lo mas barate posible para vender en seguida lo
mas caro posible, como lo hacen casi todos.

El banguero tiene muchos modos de tomar a préstamo :

I.= Alzunas veces los capitalistas depositan sus fondos en el banco
en cambio de un billete por el cual se obliza a pagar dentro de un tér-
mine convenido los eapitales depositados i a mas, un inferes,

2,® En otras ocasiones, en lugar de exific como garantia un billete
del banquero, el eapitalista compra documentos de comercio que se en-
cuentran en poder de aquel.

= Aveces el capitalista deposita sus fondos bajo Ia forma de cuenta
corriente con la obligacion de parte del banquero de tener siempre estos
fondos a la disposicion del capitalista, teniendo éste la facultad de dispo-
ner de ellos ya en el momento del pedido o ya con el plazo de 10, 15,
0 50 dias mas o ménos : en lugar de depositar en efeelivo, el capitalista
remite muchas veces documentos, a su drden, que el banquero se encar-
ga de cobrar.

4. = Hai vecesen fin, que el banquero daal capitalista billetes que el
banco se obliga a pagar ala vista o al portador ique son jeneralmente
recibidos en el comercio como moneda corriente.

Basta tener un conocimiento superficial del movimiento de los nego-
cios mereantiles para comprender que Ias dos primeras de estas cuatro
formas de tomar a préstamo que se acaban de indiear, cuestan al hanque-
o un interes mas 0 meénos crecido. El préstamo por cuenta corriente le
cuesta a veces un interes i otras golo un servicio, como es cobrar gratui-
tamente las letras de comercio que remite el capitalistai pagar gratuita-
mente tambien las ordenes que este mismo jira sobre el banco, en
una palabra, recibir i pagar por él. Tocanle a las emisiones de billetes,
no cuestan sino los gastos de su fabricacion ila obligacion de tener siem-
pre en caji una cantidad suficiente para pagar aquellos cuyos portado-
res exijenla cancelacion : el banquero pierde elinteres que deja de ganar
sobre esta cantidad en caja.

Al mismo tiempo que un baneo pide prestado capliales, los presta a su
vez para dedueir de ellos un interes.

La forma mas habitual de sus préstamos es el descuento de los docu-
mentos de comercio. El descuento, como es sabido, consiste en comprar
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fdocumentos pagaderos en una época determinada, con retencion del in-
teres por el tiempo que tiene que traseurrir hasta el veneimiento. Asi; un
eomerciante, poseedor de un buen pagaré, pagadero a seis meses, nece-
sita  dinero : presenta este pagaré al banco, el cual le entrega su impor-
te deduciendo de ¢l el interes de los seis meses durante los cuales aguar-
da el reembolso de la cantidad.

El baneo presta tambien sobre hipoteca i sobre mercaderias entrega-
dasen prenda. A veces compra titulos que ganan algun interes, como
los de la deuda publica o los bonos de la eaja hipotecaria, lo que es toda-
via otro modo de prestar.

El beneficio para el banco resulta de la diferencia que existe entre el
interes que paga aumentado con los gastos de administracioni el interes
que perecibe.

Los servicios que presta son numerosos i evidentes. A los capitalistas,
el banquero ofrece una solvencia conoecida, publica en eierto modo, que
pueden examinar a su gusto i que les exime de indagar la de los diversos
prestamistas con los que tendrian que avenirse si no hubiesen ban-
(ueros.

Por las cuentas corrientes que abre, el banquero, libra al comerciante
de la vijilancia de su cajai cartera, porque recibe i paga por él. En vir-
tnd de esto el negociante se encuentra exonerado de los engorros i gastos
de cobranza, de continuas verificaciones de monedas, de probabilida-
des de errores, i por Ultimo de la custodia de una suma considerable en
efectivo.

El billete al portador es util porque facilita los pagos, aleja las pro-
babilidades de error en las cuentas de numerarioise ftransporta con
gran facilidad. Gracias al billete de banco, una moneda poco costosa se
sustituye a lamoneda metdlica de la que el pais, por la mediacion del
banco, aprovecha el valor. Parece que solo al banco aprovechase esa
ventaja : pero es evidente que si ¢l obtiene capitales a buen precio puede
prestarlos tambien del mismo modo, i si quiere prestarlos a un precio mas
subido, la competencia, suponiendo que exista, obligara al banquero,
como a cualquier otro comerciante, a moderar sus pretensiones.

La existencia del banco presenta dos fenomenos que parecen parado-
jicos a primera vista, pero que un lijero eximen basta para hacerlos com-
prender, Preguntan como un banco, obligado a pagar ¢ la wista los capi-
tales depositados en ¢ i los billetes al portador que emite, puede disponer
de una parte de esos capitales obtenidos con tales condiciones? Por la
sencilla razon de que la esperiencia demuestra que los capitalistas dejan
comunmente una cierta cantidad en la eaja del banco i que los portado-
res de billetes gustan mas de esta moneda que de la de oro i plata, hasta
el monto de una determinada cantidad. Dicese a cada momento que es
posible que en un momento dado se venga a reclamar el reembolso dela
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totalidad de los fondos depositados enun banco i la totalidad de los Dille-
tes emitidos por €l ; esto po puede suceder sino cuando la opinion cesa de
conceder erédito ya sea al banco, o ya al estado social del pais. La teoria
lo demuestra asi, pero en una euestion enteramente practica, basta aten-
der alos avisos de la esperiencia i en este caso, no hai lugar a duda.

Los baneos son pues establecimientos tililes, que presfan servieios al
comercio ilos que deben pagarse, porque despues de haberlo pagado, re-
sultan ménos gastos que silos bancos no existiesen. Prueba evidente de
esto es la difusion de los bancos en todos aquellos paises mas adelantados
en la prédetica del comereio.

HI.

Pero los bancos, tililes en Europa i Norte-América, no serian talves per-
judiciales en Chile? La cuestion ha side diseutida publicamente i aun se
discute a veces en las conversaciones particulares: preciso es, pues,
resolverla

Si la propiedad mueble i la inviolabilidad de los contratos se hallan ga-
rantidos en Chile, los bancos pueden ser utiles en ¢l i mui mucho : en et
caso confrario, seria una locura el establecerlos. Creemos por nues-
tra parte, que la propiedad, aun mueble, i la inviolabilidad de los con-
tratos, se hallan suficientemente garantidos en este pais para que no
haya lugar a hesifacion.

En efecto, las operaciones de comercio, que arrastran tras si multitud
de entradas isalidas de dinero, i las operaciones de prestari tomar a
préstamo, han tomado en Chile un ineremento considerable hasta el pun-
to de poderse establecer en ¢él con ventaja casas especinles para hacer los
pagos i cobranzas, i para negociar en las operaciones de prestari tomara
préstamo, en una palabra, establecer baneos. Ademas, como todas las
cuestiones comerciales, esta puede resolverse por la praetica. Sielmo-
mento de establecer bancos es oportuno, los que se establezean i sean
bien conducidos harén negocio : si el momento no es propicio, los ban-
€08 que se establezean no costeardn sus gastos. Hai servicios que prestar
i dificultades que vencer : a los que piensen organizar bancos ataie por o
tanto estudiar una i otra cosa a sus riesgos i peligros, como lo hacen
aquellos que, en todo pais, pretenden introdueiv un nuevo ramo de co-
mercio e industria. El lejislador nada tiene que hacer en esto.
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Queda por examinar la euestion del réjimen legal al que puedan o de-
ban someterse los bancos de ecirculacion, o por mejor decir, cuales sean
10s efectos probables de tal o cual de los distintos sistemas que el go-
bierno puedes  optar. Peroantes de entrar en este eximen conviene estu-
diar atentamente cuales son las eondiciones que requiere la existenciade
Ios baneos de eirculacion i cual su accion i poder.

Espusimos ha poco ide un modo rdipido las principales operaciones a
qque podian dedicarse los baneos i especialmente los de eirculacion @ to-
man a préstamo, prestan i, como todo eomerciante, tienen un capital para
responder de sus errores i faltas i para pagar a sus acreedores en el caso
de haber colocado mal los fondos que se le confian.

Tomando a préstamo, el baneo contrae compromisos con el pitblico;
prestando, recibe compromisos cuyo cumplimiento debe asegurar el de
Jos primeros. Se puede por lo tanto aseverar con certeza que mientras
tenga el baneo bien eolocados los capitales de que dispone, no puede cau-
sar ni esperimentar perjuicios; todos los abusosi contratiempos que
pueden resultar dela existencia de un baneo, tienen su orfjen en las colo-
caciones que hace 1 no en otra parte. Pocoimporta que tome a préstamo de
Pedro o de Pablo, bajo tal o cual forma, con tal que los capitales que ob-
tiene de este préstamo sean colocados de modo que aseguren el eumpli-
miento de los eompromisos que de ellos resultan. Esta es una verdad
sencilla i fundamental, que importa mucho no perder de vista.

Pero cuales son para un banquero las buenas colocaciones? Aquellas
que le procuran entradas en capitales e intereses proporcionados a las
salidas que de la caja exijen los compromisos contraidos por ¢l. Para
esto son indispensables dos condiciones : 4. que los préstamos se ha-
gan a personas seguras; 2. < que los pagos de los capitales prestados
sean efectuados con seguridad al fin de un plazo bastante corto para,
en caso necesario, poder hacer frente a los compromisos del banco.

La mayor parte de los bancos i banqueros observan con exactitud la
primera condicion, pero gran nimero de ellos descuidan la segunda i
aun Ja olvidan : esta es una de Jas principales causas, i talvez la prime.
ra delas quiebras de los bancos. Cémo podria ser de otro modo? Los ca-
pitales obtenidos por el banquero, ya por depdsito o por cuenta corriente,
o ya por la emision de billetes al portador, son capitales esencialmente
movibles. Es mui cierto que durante un determinado espacio de
tiempo los fondos depositados o los billetes emitidos pueden igualar o
exceder en cantidad a los fondos retirados o a los hilletes presentados a
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cancelacion ; pero suelen haber diferencias mui grandes. A veces Ios
capitalistas cuyos fondos estan depositados en el hanco quieren emplearlos
en compra de tierras, casas, mercaderfas, ete., i entonees van a reti-
rarlos : en otras ocasiones, los portadores de billetes acuden en mayor
niumero que de costumbre a pedir dinero : icomo podria el banquero
responder 2 los pedidos de unosi otros silos eapitales que habia prestado
no entraban con tanta frecuencia que le permitiesen limitar los présta-
mos que hace? Es evidente que un banquero que, contrayendo compro-
misos a plazos cortos por cuentas corrientes o emisiones de billetes,
prestase los capitales obtenidos sobre hipotecas, o a propietarios, sin un
plazo bien determinado, o en mercaderfas compradas por su cuenta, o
en titulos snzceptibles de alza o baja como los de Ia denda publica, se
encontraria mui espuesto a faltar a sus compromises al ménor contra-
tiempo, aun cuando su crédito personal quedase intacto.

Esta verdad tan sencilla penetra dificilmente en los dnimos de las po-
blaciones poco familiarizadas con los movimientos i leyes del comercio.
Se eree siempre como suficiente que el pago de la cantidad prestadase halle
garantido, i se considera como impertinente al capitalista que va a retirar
un depdsito o reclamar la cancelacion de un billete. Empero, si el ca-
pitalista ha tomado a lo sério los compromises del banquero, ha podido i
aun debido contraer por su parte compromisos basados en la esperanza
de que el banquero cumpla los suyos; i si este falla, el primero se en-
cuentra tambien obligado a fallar, con gran perjuicio del crédito i del
comercio en jeneral. El banco enténces, en lugar de prestar servicios,
se convierte en un estorbo i un motivo de desérden, como sucedio hace
veinte afios en Estados Unidos.

El destrden es un poco mas sensible pero mas corto si los acreedores
exijen rigorosamente el cumplimiento de los contratesipueden obte-
nerlo de los tribunales : pero eneste caso el banquero que ha omitide
el combinar sus plazos se halla ebligado a presentarse en quiebra.

Lo que no admite duda, es que, hallindese garantido ¢l cumplimiento
de los compromisos por las leyes i tribunales, el banquero no puede fal-
tar alos principios que acabamos de indicar sin ser castizado por el sim-
ple juezo del movimiento eomercial. Hidllase pues, inducido a observar
los prineipios por todo el poder del interes personal i no puede eludir la
responsabilidad de sus actos. Los reglamentos legales que podrian esta-
hlecerse a este respecto serian del todo indtiles, como lo demostraremos
Juego. Dcbemos antes decir algo sobre los préstamos eblenidos por
emicgiones de billetes, i contra los cuales existe una prevencion casi uni-
versal. :

Porla emision de los billetes que sirven como moneda, el banquero-
toma como en préstamo al portador el valor de la moneda metilica es.
presado por el billete, El portador consiente en este préstamo gratuita-
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mente porque el billete tiene, para ¢], Ja misma ulilidad que Ia mone-
daen los cambios : bistale que se acepte el billete' sin dificultad en el
comercio. De aqui resulta que esta forma de préstamo, aungue conveni-
da con entera libertad, no es vijilada por el prestamista con el mismo
cuidado que si fuera un préstamo directo. Por otra parte, siendo jeneral-
mente la moneda, acufada, ensayada i garantida por el gobierno, no pa-
vece del todo fuera de razon el haber reclamado su intervencion en la
emision de los billetes de banco.

Se ha dicho en primer lugar que los bancos abusaban de la fucultad de
emilir billetes i que Ios emitian en una cantidad exeesiva.—Tienen por
acaso los bancos facultad de emision ilimitada? De ningun modo. El
hillete de baneo reemplaza a la moneda i por consiguiente no podri exce-
der nunea a la cantidad de moneda que exije el mercadoila cual se ha-
lla determinada por la suma de los cambios que ge hacen i por el modo
como estos son efectuados. Chile, por ejemplo, no necesita para sus cam-
bios sino de una cierta cantidad de moneda : nadie podria indicar
exactamente eual es esta suma, determinada por los habitos comerciales
del puis, pero lo cierto es que tiene limites. Basta para convencerse de
ello el estudiar las necesidades de cada comerciante en partieular ; cada
uno de cllos necesita para efectuar sus negocios habituales de una cier-
ta canfidad de moneda ; ni mas ni menos : desde que tiene en su caja
una cantidad de moneda superior a sus necesidades, se apresura a darla
salida ya por una compra o por un préstamo. Todo el pais procede exac-
tamente como cada individuo considerado aisladamente. Cuando hai mas
moneda que lanecesaria, la funde para hacer obras de arte o la esporta,
ino deja mas que la cantidad que necesita para sus cambios.

Los billetes de baneo no pueden, es verdad, ser esportados ni fundi-
dos, perosise encuentran en el pais en cantidad excesiva, el comercio
acude a reclamar el dinero que el banquero estd obligado a pagar al
portador, i lo funde o esporta. En este caso no hai erédito alguno que
pueda impedir alos portadores el ir a pedir dincro, i el banco mas acre-
ditado no podria tener nunea en ecirculacion una cantidad de Dbilletes
superior a la que exijen las necesidades del comercio.

El abuso de las emisiones es pues imposible, miéntras que los Dilletes
sean pagaderos ala vista ial portador i que algun aeto dela autoridad
publica no imponga violentamente su aeceptacion. Por muchos esfuer-
20s que hagan los bancos, no podran traspasar el limite asignado porla
naturaleza misma de las cosas.

El abuso no estaria por consiguiente en el exceso de las emisiones, i no
pucde provenir sino de las malas eolocaciones hechas pories bancos i
de laimposibilidad a que se encuentran reducidos por motfivo de ellag
de llenar sus compromisos. En efecto, si se compara el billete de banco
@ la moneda metdlica, se ve que la primera materia de esta moneda de
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papel es el compromiso contraido por el que tomaa préstame i a quien
el banco ha confiado los eapitales suministrados por la emision del bille-
te. Este compromiso, garantido porel banco. eomo la lei i peso de la
moneda lo es por el gobierno, puedeno ser llenade exactamente i entén-
ees la responsablidad recae sobre el banco.

Cémo asegurar esta responsabilidad? Exijiendo de los baneos de emi-
sion la posesion de un capital propio que sirva de fianza a sus opera-
ciones. Sise pudiese obfener esta garantia, es mui cierto que no deja-
ria nada que desear porque hallindose asegurada la responsabilidad
del banco porlos contratos, este no puede ni haecer emisiones excesi-
vas, ni ejecutar malas operaciones sin arruinarse.

Pero si no existiese esta garantia, es evidente que los bancos po-
drian hacer un uso cualquiera de los eapitales obtenidos por el erddi-
to, de modo que ganaban si estos se hallaban hien colocados, ien el
caso eontrario, podian dejar gque la pérdida recayese sobrelos acreedo-
res 0 los ecapitalistas que les hubiesen confiado sus fondos ya directa-
mente o ya aceptando sus billetes.

Es por lo tanto preciso indagar por que medios se puede obtener esta
fianza con toda la seguridad posible.

X

Se pueden imajinar euatro distintos sistemas de banco de eirculacion.
1.< Uno o muchos hancos establecidos por el gobierno :
2.° Uno o muchos bancog privilejiados.

5.% Libertad de bancos bajo condiciones designadas por una lei.

%.° Libertad completa bajo el imperio del derecho eomun sin inter-
vencion de aleuna otra lei.

Examinemos sumariamente estos cuatro sistemas.

4.2 Banco del Estado.—Ilemos visto enr que consisten las operacio-
nes del banco. isabemos cuan delicadas sen i euanta vijilancia, aten-
eion i conocimientos comerciales exijen. Por su naturaleza misma, se
hallan completamente fuera de las atribuciones ordinarias del gobierne
i contrastan con los hibitos de los ajentes de la administracion publiea.
Ofrecen ademas probabilidades de ganancia o ]]l’i{]ll]d i exijen por eon-
sicuiente una responsabilidad directa, individual i en todo distinta
de la de un funcionavio piablico. es cierto, disminuir las
probabilidades de ganancia o pérdida civeunscribiendo la aceion de los
bancos a un eirculo mui estrecho, pero esto mismo minoraria su utili-
dad. No es prudente, porotra parte, el comprometer en una série in-
finita de contratos al poder encargado de garantiv la ejecucion de

5.9
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ellos i la gue unicamente tiene por salveguardia los limites de su
voluntad. No es prudente tampoco esponer el erédilo, que en cier-
to modo tiene por focos a los bancos, a todas las eventualidades
que ofrecen los cambios, aun regulares, de la administracion pi-
blica. Los bancos no pueden prosperar sino por el ejereicio de sobre-
salientes cualidades comerciales, ia la verdad queno son estas las que
mas en cuenfa se tienen para llamar lns hombres piiblices al gobierno.
Sucederia casi siempre que los hombres de gobierno serian malos ban-
queros, olo que es peor, banqueros irresponsables.

2.2 Bancos privilejiados.—Estableciendo o permitiendo establecer
un haneo privilejiado, el gobierno puede clejir lns personas encargadas
de dirijirlo, reglamentar sus estatutos i hasta cierto punto intervenir en su
administracion. Se puede considerar esto como garantias? Si el gobier-
no no posee por si mismo las cualidades i conoecimientos necesarios
Para ser banquero, serd talvez mal juez para estimar estos eonoci-
mientos i cualidadesen los demas, i su intervencion en los estatutos i
administracion propenderd a coartar su accion, so pretesto de prevenir
los abusos del banco. Esto es lo menos que nos demuestra la historia de
los bancos privilejiados. Su existencia s ficil porque si bien limila el
Jiro de sus negocios con reglamentos, conserva todavia el suficiente
para obtener ganancias, gracias al obstaculo que el privilejio opone a
la eompetencia, i pueden obtener tanto mas ganancias cuanto que, go-
zando de un privilejio esclusivo de tomar a prestamo por emisiones de
billetes, pueden jirar con un eapital mas pequetio.

En jeneral, los baneos privilejiados son seguros pero pocos fecundos.
El erédito que dan no puede llegar hasta el productor sino despues de
haber pasado por intermediarios, cuyos servicios es menester pagar, i
para decirlo todo de una vez, adolecen de todos los inconvenientes co-
munes i bien conocidos de los monopolios. Por otra parte, no son nunca
independientes del gobierno por quien tienen el privilejio i presentan
bajo este respecto, los mismos inconvenientes que los bancos del estado.

5.° Banco libre bajo condiciones designadas por la lei.—Xstos ban-
¢os son buenos o malos, segun la lei que los rije. i hai sobre esta materia
leyes notablemente absurdas en los paises mas ilustrados. La mayor
parte de las leyes hechas sobre bancos tienden mas bien a entorpecer su
actividad que a impedir abusos,

Hai, por ejemplo, una que prohibe a los bancos prestar sobre hipo-
tecas, sin embargo que puede ser ventajoso a un banco hacer esta clase
de préstamos cada vez que sus recursos le dejan disponibles mas ca-
pitales que los que necesita para hacer frente a sus compromisos de
corto plazo. Esta circunstancia depende del tiempo, del lugar i de las
costumbres de cada mercado i con condiciones tan variables que la lei
no puede preveerlas. Prohibiendo al banco el prestar sobre hipotecas
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cuando podria hacerlo 'ventajmaarnunlu. la lei hace mas caros los demas
servicios que el banco presta, porque aumenta sus costos de produc-
cion.

El efecto de la lei es idéntico cuando probibe al banco el descuento
de documentos a largo plazo, cuando exije pagarées con tres firmas,
cuando le impone la obligacion de tener siempre en caja un tercio, la
milad o mas de la cantidad de billetes en cireulacion. Todos estos re-
glamentos pucden ser dtiles en un tiempo i lugar dado, entdnees los
bancos tienen inferes en establecerlos por si mismos, [ero ninguno de
estos reglamentos es bueno i itil en todo easo, i no siéndolo, impide a los
bancos hacer operaciones que podian ejecutar con ventaja, limita los
servicios que pueden prestar i aumenta sus costos de produceion.

La prohibicion de establecer sueursales, la 6rden de depositar una can-
tidad de titulos de la denda publica para garantir el pago de los billetes,
produce mas directa 1 evidentemente el mismo efecto. Estas dos disposi-
ciones, mui usadas en los Estados-Unidos, han causado enormes pérdi-
das a los bancos en todas las erisis comerciales, sin servir de garantias a
los portadores de hilletes.

En efecto, cuando un baneo se ve obligado a deposifar en las arcas del
estado, una cantidad de titulos de la deuda piiblica igual al monto de
sus hilletes, su capital se encuentra disminuido en esa misma cantidad.
Si sobreviene una erisis comercial o pedidos de reembolsos econsiderables,
es necesario vender los titulos de la deuda piiblica para pagar los billetes.
Precisamente en los momentos de la crisis comercial, los titulos de la
deuda piiblica i otros eomo ellos hajan de tal modo que causan a los ban-
cos pérdidas enormes que llegan hasta el 40 i 50 por 100, como sucedio
en Estados-Unidos en 1854. Los accionistas de los bancos se encuéntran
entonees arruinados sin que el pago de sus eréditos haya sido satisfécho,
pues se vio en esa misma erisis de 1854 perder a los portadores de hilletes
un 14 a 23 por ciento.

No es menester que el lejislador pretenda conocer el arte del banco
mejor que el hangquero, ni imponer reglas fijas al ejercicio de este arle,
ni atar las manos al banquero so pretesto de impedivle cometer abusos.
No puede exijirse de ¢l sino una garantia razonable, la existeneia de un
capital propio que afianze las operaciones. Pero esta garantia tan fieil de
exijir es mui dificil de obtenerla si el banquero es de mala fé.

En efecto, examinemos Ios abusos, los verdaderos abusos que pueden
hacerse de los hancos.—Dos individuos se asoeian para fundar un ban-
coi publican que eolocan en ¢l, a titulo de accion o de cualquier
otro modo, un ecapital determinado. Forman un consejo de des-
cuento, una administracion, emiten algunas veces aceionesi casi siempre
billetes. Al mismo tiempo van a pedir a préstamo al banco, bajo Ja forma
de descuento o de otro_modo cualquiera, una cantidad de capitales supe-
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rior a la que han colocado en garantia. En este easo son engainados los
portadores de billetes i los acreedores en jeneral, porque tienen como deu-
dores prineipales i Unicos a aquellos que creian terer como sim-
ples fiadores : en lugar de haber prestado aun banco, los portadores de
hilletes i otros como ellos han prestado en realidad a empresas que no co-
nocian, para hacer especulaciones.

L lei puede prohibir estos abusos, i casticarlos enando son descubier-
tos, pero no puede conjurarlos de un modo seguro. Con todo, es mui util
el prohibirlos, denunciarlos al publico i castigarlos cuando son hien
probados.

Los prohibe exijendo de todo banquero un capital de banco, es decir,
en electivo 0 en documentos a corto plazo, i no feniendo en cuenta las ga-
rantias inmuebles, fianzas, elc. Los prohibe ademas, exijiendo que toda
cantidad prestada por el banco sobre el erédilo de sus jerenres o adminis-
tradores se inseriba en una partida espeeial i arreglada por un halance des-
tinado al publico. Este entincesse halla advertido, isi persiste en dar
erédito al banco, no debe achaearse sino a si mismo las consecuencias que
puede acarrear una conflanza excesiva, Bespues de esto, todo 1o que la
lei puede hacer, es permitiv al gobierno vijilar la veracidad de esas es-
crituras i castigar severamente toda declaracion falsa.

Hemos visto que los bancos no podian emitiv nunca una eantidad de
billetes superior a la que exijian las necesidades del mercado : pero esta
cantidad podia dar un crédito enorme a cualquier hanco fundado con un
c-apitzil mediocre. La lei puede, por consiguiente, designar a las emisio-
nes un limite determinado por el capital del banco hasta que se haya lle-
gado al limite absoluto fijado porlas necesidades del comercio. Hecho
esto, la leino tiene que intervenir en nada i fodo se arregla por si
mismo.

Tales son las disposiciones que pueden formar ventajosamente el ohjeto
de una lei.

4. © Libertad absolute de los bancos.—En el estado de libertad abso-
luta, los bancos estienden cuanto pueden su accion i erédito bajo todas
formas. Buscan sobre todo el erédito por la emision de hilletes que es casi
gratuita i emiten todos los que pueden. Si, bajo el imperio de este sistema,
alguien fuese victimade losbancos, no tendria, estrictamente, dere-
cho para quejarse, porque nadie lo hahia compelido a confiar sus eapita-
les ya sea en euenta corriente, o ya aceptando sus billetes. Luego aquel
que voluntariamente da a erédito los capitales de que es propietario no
puede quejarse sino a si mismo de haber colocado mal su confianza.

No hai duda que esta regla puede parecer rigorosa, i nohai un gran
inconveniente en modificarla como acabamos de indicar,

Si consideramos dhora los baneos bajo otro punto de vista, es decir,
con respecto a sus funciones comereiales, vemos que bajo el imperio de la
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libertad, deben llégar a su maximum de poder i enerjia. Suponzamos,
porlo tanto, que sean bien divijidos i veamos como procederian en su
desarrollo.

Los primefos gue se establecieran, pudiendo emitir mayor cantidad
e billetes eon relacion a su capital, realizarian beneficios considerables.
‘Otros les siguen luego para participar de estos beneficios i se presenfan
‘en competencia con un nuevo eapital. Se aumentan las emisiones, pero
sabemos gue estas no pueden traspasar un limite determinado por la na-
furaleza misma de las cosas, de tal modo que la eantidad de los bhilletes
en eirculacion es casi fija o al menos varia mui poco. Mientras mas
nuevos baneos se establecen, mas aumenta el eapital total de ellos, pro-
curando afianzar eada vez mas los billetes emitidos hasta que se gane tanto
en el eomercio de bancos como en cualquier otro. La competencia tiene
por efecto no aumentar la cantidad de los billetes en eireulacion, pero si
el distribuirla entre un mayor ntmero de bancos i acreeentar ¢l capital
que afianza cstos hilletes.

Asf, por ejemplo, suponiendo que Chile emplea habitualmente una
cantidad de moneda igual a cinco millones de pesos, un banco fundado
con el capital de un millon podria emitiv ya sea hasta cuatro millones,
dejando el quinto millon en eaja o empledndolo en el comercio por menor,
Si estas colocaciones son hechas al 40 por ciento, percibiran 400,000
ps. de interes de sn capital propio i otro tanto de cada millon de
billetes emitidos, por todo 500,000 ps. o sea el 50 por ciento. Este
enorme beneficio provoca la compelencia i se establece un nuevo banco
con ofro millon de eapital.

Supongamos que las emisiones se desiribuyen igualmente, quedando
ademas las cogas en las condiciones de Ja hipotesis precitada. Cada uno
de los dos bancos tiene dos millones de hilletes i percibe en todo 500,000
pesos por un millon de eapital o sea el 50 por ciento. Vienen todavia otros
dos bancos con las mismas condiciones. El capital de todos los bancos
se encuentra clevado a cuatro millones, suma iguala la de los billetes
emitfdos, no siendo los heneficios mas que de un 20 por ciento. El efecto
de la competencia ha sido simplemente aumentar el capital i el trabajo
del banco, es deeir, la garantia i servicios, disminuyendo siempre los in-
convenientes.

Hemos supuesto que todos los bancos eran bien dirijidos, pero no seria
mui prudente el contar siempre con tan buena fortuna. Sise estable-
cieren algunos mal dirijidos, qué sucederia? Lo que sucede en todo ramo
de comereio ; los banqueros o acreedores, o talvez unos i otros se arrui-
narian, quedando sololos bancos bien dirijidos, de modo que las cosas
sucederian tales como en la hipétesis que acabamos de describir. Es
cierto que una quiebra de un banco es terrible, que abate al crédito en el
mercado donde se efectia, trastorna log hibitos comerciales, i arruina a
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los particulares como cualquiera otra quiebra, pero en mayores propor-
ciones. Esuna desgracia : pero qué hacer? cuando al fin i al cabo es una
aplicacion de la lei jeneral del comercio.

VI.

Despues de esta sucinta esposicion de los principios sobre los que se
establecen los bancos ide los distintos sistemas a que pueden ser someti-
dos, el lector puede ficilmente sacar las consecuencias que mas le plazca.
Si juzga queelarte del banquero es poco conocido i que la competencia
puede acarrear muchas malas operaciones, preferird talvez un banco
privilejiado, que es mas seguro pero menos activo i atil que los bue-
nns bancos estimulados por la competencia. Masno considerari nun-
ca el sistema de banco privilejiado como definitivo : no seria sino un
aprendizaje menos costoso, pero tambien menos fecundo que el de la com-
petencia.

Un banco privilejiado por 10 045 aiios podria ciertamente evitar algu-
nos trastornos. Pero todos saben cuanto se arraigan los privilejios i
cuan poderosos son los intereses privilejiados. Cuando espirase el término
del privilejio, seria acaso posible impedir se renovase otra vez? quién
sabe! I si se perpetuaba, cufintos perjuicios no causaria al pais!

La libertad tiene sus inconvenientes, pero posee actividad i da leccio-
nes provechosas. Causa algunos desastres, pero estos pueden preveerse i
debe uno esperar que sucedan. Con todo, este réjimen a la larga es el
mejor i el mas normal. Una lei reglamentaria que se limitase a exijir
garantias lejitimas, a indicar a la opinion los abusos posibles i a castigarlos,
podria conseguir que los ensayos de la libertad fuesen menos peligrosos
i temerarios.

Mas, cualquiera que sea el partido que se adopte, importa mucho
persistir i ser consecuente con ¢l. Si se funda uno o muchos bancos privi-
lejlados serd conveniente que el privilejio sea corto, de 10 afos por
ejemplo, i que no se renueve. Si se opta por la libertad, no debe uno
hacerse ilusiones ni coneebir esperanzas demasiado halagiienas. Es pre-
¢iso anfe todo estar a la espera de algun desastreino dar mucha impor-
tancia a los clamores de la opinion, que en semejantes casos maldice
siempre la libertad i reclama las restricciones i privilejios. La libertad
cuesta caro algunas veces en los principios, pero se corrije a sf misma
i con el tiempo es sin disputa el mejor de los sistemas. El privilejio
puede parar los primeros golpes, pero puede tambien comprometer al’’
porvenir. Es necesario por lo tanto prepararse para resistir, ya a los pri-
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vilejiados que reclaman la prorroga del privilejio, ya a la opinion que cn
un momento de prueba puede pedir restricciones. En cuanto a establecer
un sistema que presente todas las ventajas i esté exento de inconvenientes,

es cosaescusada : no exisle ni puede existir en parte alguna.

J. G. COURCELLE-SENEUIL.



