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RESUMEN

Estearticul o estudialaevolucion delas Cajas deAhorros en Espafiadurantelas
Ultimas décadas del siglo X1X y el primer tercio del XX. Analizalos efectosde la
regulacién eintervencion publica sobre €l sector, asi como la creacién de organis-
MOS corporativosy representativos del mismo. También sevaloray explicalacon-
solidacion de las Cajas en €l sistema financiero-bancario. Se utilizala perspectiva
regional para detallar procesosy aclarar estrategias de estas entidades, facilitando
lacomprensién de su proceso de crecimiento. Entre 1880y 1936, las Cajaslograron
asentarse y desempefiar un papel dentro del sistema financiero, ofreciendo servi-
cios adaptados alas demandas de una clientela popular, y ganando terreno frente a
la banca privada en algunas ciudades y en los ambitos agrarios. Finalmente, las
Cajas se convirtieron en un instrumento a servicio de las politicas sociales de los
gobiernos, especialmente a través de lainversién en deuda publica
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ABSTRACT

This paper analyses the evolution of Savings Banks in Spain during the last
decades of the 19" century and the first third of the 20" century. The effects of the
regulation and publicintervention areanalysed, aswell asthe creation of corporative
and representative organisms of Savings Banks. It also reviews the consolidation
of the Savings Banksin the financial -banking system. Theregional focusisapplied
to show the strategies used by these financial ingtitutions, in order to understand
their growth. Between 1880 and 1936 the Savings Banks played an important rolein
the financial domestic system, adapting their servicesto their clients’ demands. In
this way the Savings Banks confronted the private big banking sector in order to
attract more clients, mainly middle and working classes in urban and rural areas.
Finally Savings Banks became an important instrument of the social policy of
governments, especially through the investment in public debt.

Keywords: SavingsBanks, financial system, savings deposits.
JEL Classification: G21,N23,N24

1.INTRODUCCION

El desarrollo delaliteraturafinancierade | as Ultimas décadas ha favorecido un
mayor conocimiento del papel desempefiado por las CgjasdeAhorros (CCAAenlo
sucesivo) y Montes de Piedad (MM PP) en la historiaeconémicay financieraespa
fiola. Se conocen de formabastante aproximadalos origenes del sistemade Cajasy
Montes, susfundamentosideol 6gicos, y € caracter de las operaciones en su primer
desarrallo, esdecir, durante € siglo X1X y més especificamente hastala Restaura-
cion. Sin embargo, no resulta tan nitido €l papel desempefiado por las Cajas en €
periodo de formacion del moderno sistemafinanciero nacional, esto es, durantelos
Ultimosafiosdel siglo X1X y el primer tercio del XX,

1 Son bhien conocidos los principales trabajos que han establecido los rasgos historicos de las
Cajas de Ahorro y Montes de Piedad, entre los que destacan: Tortella (1974), Titos (1991),
(1999) y (2003a), Forniés (1991), Tedde (1991) y (2001), Vellosillo (1989), Martinez Soto
(2000) y (2003b), Comin y Torres (2003) y Fernandez Sanchez (2003). También existen
numerosas monografias locales, aunque su disparidad de criterios y resultados es enorme. El
interés por el estudio del ahorro popular es, ademas, creciente, como lo demuestra su reciente
atencion en congresos tanto nacionales V111 Congreso de la AHE, 2005— como internacionales
—Savings Banks as Financial Institutions: Role, Performance and Impact, Centre for Business
History in Scotland, University of Glasgow, 2001.
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Es precisamente en ese punto donde se ubican |os objetivos del presente articu-
lo, que sesintetizan en dos. En primer lugar, analizar €l impactodelaregulaciény la
intervencién publicas sobre el sector, asi como la creacion de organismos corpora-
tivosy representativos delas Cajas—la Confederacion de Cajas de Ahorros Benéfi-
cas, CECAB, principalmente. Esta constituy6 no solo una respuesta organizativa
frentealaregulaciony alabanca privada—sobre todo apartir delaLey de Ordena-
cién Bancariade 1921y lacreacién del Consgjo Superior Bancario—, sinotambiénun
mecanismo de mejora de la gestion financiera de las entidades. La intervencion se
concretd en la progresiva elaboracion de un cuerpo legislativo unificador de las
entidades, y € principal objetivo del poder publico fueincorporar alas CCAA como
entidades colaboradoras de sus paliticas sociales, debido a su potencial financieroy
asu enorme al cance en términos de clientela. En segundo lugar, se pretende val orar
y explicar laconsolidaciony expansién delas Cajasen el seno del sistemafinanciero
y bancario nacional hasta 1936 —proceso comparable aladel resto de Europa—, asi
como su singularizacion como instituciones financieras con finesy operativa espe-
cificos—tanto enlavertiente crediticiacomo de ahorro. Las CajasdeAhorro crecie-
ron debido alas condiciones de lademanda, en plenaexpansi6n durante el periodo,
pero también porque se orientaron hacia un mercado determinado —los grupos
sociales con menor renta— que en términos generales no veian satisfechas sus
necesidadesfinancierasatravésdelabancaprivada, en especia en €l sector primario.

Unavez establecidas | as pautas generales del sector, se hautilizado la perspec-
tivaregional paraanalizar con detalle algunasdelasclavesexplicativas de su expan-
sion?. Laeleccion delaFederacion Regiona de Levante—que desde 1926 agrupd las
CajasdeAhorro del PaisValencianoy Murcia—responde alaexistenciade dinami-
cas econdmicas y productivas similares, sobre todo en cuanto alas entidades que
operaron en los ambitos agrarios, y asu utilizacion como campo parael andlisisde
determinadas variables mediante la utilizacién de fuentes directas emanadas de las
propias entidades.

Se ha dividido € texto en tres partes. Primero se realiza un repaso breve ala
principal legislacion relativaal sector, haciendo especial hincapié en lasrazonesy
resultados de la misma asi como en el proceso de asociacionismo de las Cagjas. A
continuacién se repasala expansion del ahorro popular en Espafia, analizando pri-
mero suincidenciasobre el sistemafinanciero. Posteriormente, |aperspectivaregio-

2 En Espafa la investigacion regional ha contribuido a ampliar €l conocimiento de los flujos
y circuitos financieros en el periodo de formacién del moderno sistema financiero nacional,
complementando asi los trabajos sobre empresas financieras especificas o de caracter general.
Algunos de los primeros trabajos sobre el desarrollo del ahorro popular en Espafa —Tortella
(1974); Nadal y Sudria (1981)- ya analizaron las pautas financieras y del ahorro naciona a través
de su incidencia territorial. Esta circunstancia ha favorecido € andlisis regional, como se demostro
en trabajos posteriores -CECA (1986) y (1987)—, o también en los més recientes: Titos (2003b),
Garcia Ruiz (2002), Maixé (2001), y Maixé, Vilar y Lindoso (2003).
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nal permite concretar las pautas territoriales de tal expansion y las estrategias que
propiciaron un grado cada vez mayor de captacion de ahorro. En tercer y Ultimo
lugar seanalizalavertienteinversoray crediticia, también desde la épticanacional
y regional, para acabar con las principales conclusiones del trabagjo y un anexo
estadistico que recoge los principales indicadores relativos a sector obtenidos a
través de la depuracion de las informaciones disponibles.

Las fuentes existentes para el estudio de las Cajas son muy heterogéneas. Tra-
dicionalmente se han utilizado las estadisticas elaboradas por laCajade Ahorrosy
Monte de Piedad de Madrid en sus Memorias Anuales® cuyos problemas de conti-
nuidad obligan arealizar ejercicios de tratamiento estadistico de |os datos, que no
siempre resultan efectivos. Ademas incluyen entidades que no se corresponden
especificamente con las Cajas de Ahorros «benéficas». Otra fuente alternativala
constituyen los trabajos de Ceballos Teresi (1929 y 1932), de los cuales resulta
destacable la serie de microhistorias de entidades que presenta. Los Anuarios Fi-
nancieros ofrecen series sobre |os saldos de ahorro de las Cajas, pero no tienen un
valor serial uniforme 'y, a partir de 1927, presentan unas cifras desorbitadas, sin
aclarar de donde procede esainformacion. De hecho algunos trabajoslas han utili-
zado acriticamente dando lugar aunaserie distorsionadaapartir delafechasefiala
da. También se dispone, a partir de 1929, de las series elaboradas por la CECAB
respecto a las entidades confederadas, pero se trata de una fuente incompleta—ya
gue sdlo hace referencia a este grupo— y tempora mente reducida.

Por Ultimo estén las series y resimenes de los Anuarios Estadisticos de Espa-
fia, elaborados a partir de lainformacion oficial procedente de los Ministerios que
tuvieron en cada momento las competencias sobre estas entidades. En este caso se
especificael nimero de entidades, el deimpositores, asi como |os saldos de ahorro
y su distribucién en cada uno de los subsectores —Cajas Benéficas, de la Banca
privaday Caja Postal, con informes anuales detallados. Respecto alos MMPP, la
informacién que ofrecen es también significativa, ya que muestra el nimero de
préstamosy el capital prestado. Hemos optado por utilizar esta fuente después de
analizar sus discordancias seriales con respecto alas demas, que, en €l caso de la
mas utilizada— as series depuradas apartir delasMemorias de la Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Madrid de Tortella (1974) y de Nadal y Sudria (1983)—, no
presentan excesivas desviaciones, savo en algunos afios. Ademas, sus datos no
necesitan de tratamientos estadisticos de gjuste por lagunas de informacién y reco-
gen con mayor nitidez los diferentestipos de Cajas—aparte de haber contrastado su
atafiabilidad através de informaciones directas de entidades, lo que ha permitido
depurar y mejorar la serie nacional resultante. Consideramos, pues, que éstaes la
mejor fuente para un acercamiento de largo plazo a las Cajas de Ahorro. Para €l
estudio regiona se ha recurrido a fuentes de las propias entidades —-memorias y

3 Tortella (1974); Nadal y Sudria (1983); Titos (1991) y (1993), entre otros.
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cuentas anuales—, que han servido para analizar algunos aspectos mas concretos.
También se ha recurrido a diversas publicaciones contemporaneas referentes a
cuestiones financieras y bancarias, principalmente a Anuario Financiero de Bil-
bao, publicado desde 1914 por €l Banco de Vizcaya.

Por ultimo, cabe destacar que, para un tratamiento mas homogéneo delaevolu-
ciontemporal, se haoptado por trabajar con precios constantes, utilizando paraello
¢l deflactor de Prados (2000) mediante el PIB al coste de los factores con base en
1935. En ocasiones, sin embargo, se han utilizado precios corrientes, |o que en su
caso se advierte, y slo para presentaciones estéticas concretas.

2.LAREGULACION PUBLICA DELASCAJASDEAHORROSESPANOLAS, 1880-
1935

Laordenacion de las Cajas de Ahorros estuvo marcada por dos circunstancias:
por un lado, lapretension de los sucesivos gobiernos por aprovechar la potenciali-
dad de estas entidades para contribuir afinanciar determinadas politicas socialesy
econémicasy, por otro, labatallainiciadapor labancaprivadaparalimitar lacompe-
tenciadelasCajasalahoradel reparto del mercado financiero. En medio de ambas
cuestiones, las Cajas respondieron mediante la creacion de 6rganos cuyo objetivo
eradefender corporativamente susinteresesatravés delacooperacion con el poder
publicoy laparticipacion en el disefio delapoaliticafinanciera. Las principalesleyes
y normativas de este periodo pueden sintetizarse en cuatro: Ley de 29 de junio de
1880, Real Decreto-Ley de9 de abril de 1926, Real Decreto-L ey de 21 de noviem-
brede 1929, y el Decreto de 14 de marzo de 1933 que creabael Instituto de Crédito
delasCagjasde Ahorros (ICCA). Un breve andlisis permite observar el crecimiento
progresivo delas Cajas en relacion con el desarrollo delapoliticaeconémicagene-
ral delaRestauraciony lall Republica.

Lal ey de 1880 perseguiadiversosfines. El primero deellosserefierea compro-
miso del Gobierno de promocionar la fundacién de Cajas de Ahorros en aquellas
zonas en las que no existieran, ademas de «procurar» que los Montes de Piedad
permaneciesen unidosalas Cajas parad auxilio reciproco, pero admitiendo laposi-
bilidad de fundar de manera separada ambos organismos, cuestion importante por
la mayor libertad de inversion de las entidades®. La Ley definia las Cajas como
«lInstituciones de Beneficencia», con un caracter privado, dependiendo, en parte,
de lalegislacion propia de Beneficencia®. Esta configuracion les reconocia deter-

4 Sobre la situacion de los Montes de Piedad en la legislacion contemporanea, véase Ros Pérez
(1996, pp. 85-89). Buena parte de las Cajas fundadas tras la Ley de 1880 ya no llevaron la
denominacion de Monte de Piedad.

5 Al considerarse a las Cagjas como «Institutos de Beneficencia» —en la drbita del Ministerio
de Gobernacién—, pasaban a regularse por la legislacion especifica en esta materia, en particular
los RR.DD. de 1875 y 1885. Un andlisis juridico, en Gonzalez Moreno (1983, pp. 10 ss.).
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minadas exenciones fiscalesy tributarias®. El control del Estado sobrelas Cajas se
realizaria reconociendo su autonomia, reservandose como potestad el examen y
aprobacion de sus estatutos y reglamentos, y mediante el protectorado sobre las
mismas, através del Ministerio de Gobernacion’. Lalegislacion de 1880 supuso €
primer paso en laconfiguracion de las Cajas como instituciones de caracter social,
mas alla del papel que les atribuia su carécter benéfico. Este carécter social se
reforz6 apartir delosestatutosdel INP de 1908, quelas vincularon como entidades
colaboradoras, y por lo tanto participes de la politica social del Gobierno. A conti-
nuaciondelal ey sepublico el R. D. de 13-V11-1880 que aprobabalos Estatutos del
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid, primera interpretacion de esta
norma, y en el que se regulaban sus érganos de gobierno y direccion con participa-
cion de los poderes publicos.

FuetraslaPrimeraGuerraMundial cuando se produjo un mayor grado deinter-
vencion publica sobre las entidades de ahorro popular, como por otra parte ocurrio
en todos |os aspectos de la politica econémicay financiera. La mayor regulacion,
paralela ala progresiva concentracion del sector bancario durante la década de
1920, fue también patente en el ambito de las Cajas de Ahorros. En esta direccion
actué e Real Decreto-Ley de 1926, que establecia el Registro e Inspeccion de las
entidades de Ahorro, e incluiala obligatoriedad de inscripcién en un Registro que
estableceria el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria. Las Cajas fueron
englobadas junto a otras instituciones —Entidades de Ahorro, Seguros, Mutualida-
des, etc.—, con lo que la normativa produjo un caos en la situacién que intentaba
regular. Por primeravez se establecia que sus documentos y libros de contabilidad
y auxiliares deberian gjustarse alos requisitos exigidos por €l Cédigo de Comercio.
También se establecialaobligacion de dar determinadasinformacionesalosclientes
y de publicar con tal fin unamemoriaanual. El decreto constituiaun intento de con-
trol del sector, pero, a no gjustarse alarealidad delasinstituciones—por gjemplo, se
exigia que las entidades de ahorro fuesen sociedades an6nimas o mutualidades—,
fracasd desde su origen, pues su aplicacién hubiera puesto al margen de lalegali-
dad lamayoriadelas Cajas. Finamente, lanormativade 1926 supuso €l iniciodela
vinculacion directadelas Cajas con lapoliticasocial y financieradel Estado, hecho
materializado en € coeficiente deinversiény en la dependenciadel Ministerio de
Trabajo, Comercio elndustriaatravésdelaDireccion Genera de Segurosy Ahorro.

8 La inclusién de Cajas y Montes en la categoria de Beneficencia les otorg6 los beneficios
fiscales establecidos con € R. D. de 14-111-1899: pobreza legal a la hora de litigar en los juzgados
y laimposibilidad de embargo. También adquiririan las exenciones fiscal es previstas en |las normativas
de impuestos: art. 17 del Reglamento de la Contribucién de Utilidades de 18-1X-1906; art. 14 de
la Ley de 28-X11-1910 sobre Contribucion Territorial. Estudios especificos sobre estos aspectos
se encuentran en Martin-Retortillo (1975, p. 342) y Gonzdlez Moreno (1983, p. 26).

7 Lainstitucion del Protectorado permitia la intervencion del poder publico en unas entidades
privadas basandose en su caracter benéfico, y supuso la vigilancia y tutela del Ministerio de
Gobernacion en sus actividades.
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El desorden quelanormativade 1926 introdujo en €l sector provoco unarapida
rectificacion tres afios después mediante el Real Decreto-L ey de 21-X1-1929, que
distinguia entre laregulacion propiade estas entidades y la correspondiente aotras
de caracter puramente privado, a través de sus respectivos «estatutos especiales».
Aspecto novedoso constituye la ordenacion de los 6rganos de gobierno de las
Caqjas, que pasaban a estar regidas por juntas, patronatos o consejos, de caréacter
socia y de actuacioén gratuita, y fijando el tipo de responsabilidades correspondien-
tesaconsgjeros, directores o administradores. También se regularon aspectos con-
cretos como los limites de operaciones de activo y pasivo, la obligatoriedad de
informacién alos clientes, el destino cultural y benéfico de los fondos en presun-
cion de abandono, el coeficiente de garantia, lasinversionesobligatoriasen valores
publicos, publicidad de resultados, y |os contenidos de los libros de actas y conta-
bilidad, entre otros. Finalmente, laGltimaregulacion significativapreviaalaguerra
civil fueed Decreto de 14-111-1933 que aprobabael Estatuto delas Cajas Generadlesde
Ahorro Popular y que las definiacomo:

«Ingtituciones de Patronato oficial o privado exentas de lucro mercantil,
no dependientes de otra empresa, regidas por Juntas o Consgjos de actua-
cién gratuita y dedicadas a la administracion de depdsitos de ahorro de
primer grado, con €l propésito de invertir los productos si los tuviera, des-
pués de descontados |os gastos generales, en constituir reservas, sanear €l
activo, estimular alosimponentesy realizar obras socialesy benéficas».

Estanuevanormano derogabael Estatuto de 1929, sino que confirmabael carac-
ter benéfico-social delas Cajas através del establecimiento obligatorio delo que se
denomind «obra social, benéficay cultural» complementaria a su actuacion fun-
damental. Ademés, se delimitaban sus inversiones con un sentido intensamente so-
cia. Seregularon lasinversiones obligatorias que debian realizar en fondos publicos
nacionaesy vaoresindustrialesadmitidos d efecto, determinandose por € Gobierno
en cadacaso laproporcién delas mismas. Ademéas de ello, el Decreto de 1933 creaba
d Ingtituto de Crédito delas CgjasdeAhorros (ICCA), queintegrabaalas Cgas que
se habian asociado en la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (CECA). El
ICCA, que se convertiaen unintermediario entrelas Cajasy |os organismos publi-
Cos que requirieran su asistenciafinanciera, se cred con plenacapacidad juridicay
para actuar como banco de las Cgjas, ya que podia apoyar con fondos a aguellas
gue necesitasen hacer frente a dificultades econdémicas o bien movilizar su activo.
También actuaba como intermediario de éstas en lanegociacion de valoreso en la
concurrenciaalos empréstitos del Estado. Laintermediacion abarcaba laslabores

8 Art. 2° del Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular aprobado por el D. de 14-111-
1933 del Gobierno de la Republica y firmado por los Ministros de Hacienda, Trabajo y Prevision
Socia y e de Gobernacion.
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degiroy transferenciade fondosy libretas entre las Cajas afiliadas, eincluso tenia
lapotestad de emitir cédulas con lagarantiadel patrimonio social delas mismas.

En definitiva, durantelos Ultimosafiosdel siglo X1X y € primer tercioddl XX la
regulacion del ahorro popular en Espafia fue significativa, en consonancia con el
resto de | os paises europeos, que, a excepcion de Italia—donde existia unalegisla-
cién més permisiva en cuanto a la administracion y ala colocacion de fondos-,
observaron un riguroso control publico, sobretodo enlorelativoaloslimitesdelas
imposicionesy los coeficientes de inversion®,

Este esfuerzo de intervencion encontro respuesta desde | as propias entidades a
través dela creacidn de asociaciones y organi smos col ectivos tendentes a defender
susintereses corporativos frente a sector pablicoy labancaprivada. Asi, desde su
primeraépocade funcionamiento, las Cajas de Ahorros mantuvieron entre ellasuna
relacion fluida de carécter informal parael intercambio de informacién y estimulo
reciproco, en la que jugd un papel catalizador la Cgja de Madrid'®. Sin embargo,
estos contactos no eran suficientes para presentar interlocutores validos en defen-
sa de sus intereses y para influir en la elaboracién de las disposiciones legales
relacionadas con el ahorro. Lanormativa de 1926 supuso un punto de inflexion en
este proceso asociativo, ya que homologaba las Cgjas a las Cooperativas, a las
Mutualidadesy alas Entidades de Prevision —homol ogacién el aborada sin consul -
tar a las primeras, 1o que produjo su rechazo. Ademas, la representacién de los
bancos privadoslogré que el Estado prohibiese alas Cajaslarealizacion de opera-
cionesdetipo mercantil, al tiempo que excluiade estasrestriccionesalas secciones
de «Cgjas de Ahorros» existentes en algunos de ellos.

Esta situacién mostré alosdirectivos de las Cgjaslanecesidad delacreacion de
un organismo de representaci 0n de susintereses, en consonanciacon lo que habian
Ilevado a cabo las cgjas de ahorros de |os paises del entorno europeo'. En este
sentido, el poder alcanzado por labancaprivadaatravésdel Consegjo Superior Ban-
cario en ladeterminacion delapoliticafinancieradelosgobiernosllevé en 1924 ala
fundacién de la Federacion Regiona de Cajas de Ahorros Vasco-Navarras, la cual

9 Sobre la regulacion de cajas en Europa hasta la Gran Guerra, véanse Gras (1997), Kriiger
(1997), Americi (1997) y Moss (1997), referidos respectivamente a Italia, Alemania, Francia y
Reino Unido. Todos ellos en e volumen conjunto L’Historire des Caisses d’Epargne Européennes.

10 Es de destacar €l papel desempefiado en un primer momento por esta entidad y por su
Director-Gerente entre 1873 y 1892, Braulio Ant6n Ramirez, realizando una eficaz labor de
comunicacién con el resto de Cajas, cuyo reflejo queda en las Memorias Anuales de esta entidad
0 en la propia obra de Ant6n Ramirez (1876).

1 Existia € gfemplo de Alemania, donde las cajas se habian asociado a escala nacional desde
1884 partiendo de federaciones regionales, asi como también el de otros paises europeos. Inglaterra
(1887), Suecia (1900), Polonia (1902), Austria (1905), Dinamarca (1905), Holanda (1907),
Francia (1911) e Italia (1911). Sobre el proceso de asociacion de las cajas europeas ver Institut
International de |”Epargne (1935, pp. 27-28).
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congtituyd laprimerainiciativa con vistas a presentar un frente unido antelaAsocia-
cion de Bancos y Banqueros del Norte de Espafia. Entre sus objetivos se perseguia
unamayor union entrelas Cajasy ladefensade susintereses, asi como lacreacién de
ingtituciones y procedimientos colectivos en favor de los miembros asociados. Este
gemplotuvorapidaextension, y, entre 1925y 1929, se produjo lafundacion del res-
to defederacionesregionaes: Gaicia(1925); Levante (Castellon, Vaencia, Alicante
y Murcia), Catalana-Aragonesa-Balear y Oeste (Salamanca, Palencia, Valladolid,
Caceresy Badgjoz), todas en 1926; Castellana (Santander, L ogrofio, Burgos, Soriay
Avila) en 1927; Asturianay Andaluza (1928), y Canaria (1929).

Este proceso culmind enlaPrimeraAsamblea Ordinariade 27 defebrero de 1927,
en la que se elabord un proyecto de estatutos de la Confederacion Espafiola de
Caqjas de Ahorros Benéficas (CECAB). La Real Orden de 21-1X-1928 conferia el
respaldo legal ala CECAB y aprobaba su inscripcion en el Registro especial como
institucion similar y complementariade los Montes de Piedad y Cajas de Ahorros.
Ademés, quedaba sometida a protectorado del Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Socia y selereconocialarepresentacion delasCajas. El R.D.-Ley de 1929 facultaba
alaCECAB paraproponer las entidades que debian incorporarse ala Junta Consul -
tivade Cajas Generalesde Ahorro. Laregulacion juridicadelasfederacionesregio-
nales se produjo en el Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular de 1933,
cerrandose de esta manera €l reconocimiento legal de este proceso corporativo-
asociacionista. En este estatuto se establecialarepresentacion individual o colecti-
va de las entidades confederadas en asuntos domésticos o de indole internacional,
su constitucién como centro de estudios en asuntos relativos a ahorro, y su capa-
cidad para mantener relacién con las organi zaci ones semejantes de otras naciones
y, especialmente, con € Instituto Internacional del Ahorro®.

Lapoliticade intervencién puesta en marcha por la Dictadura de Primo de Rivera
implico para el sector unatoma de conciencia de la necesidad de presentar ante €l
Estado una imagen clara de sus objetivos, procurando concentrar su poder a tra-
vés de laintegracién de las entidades local es en unidades organi zativas mayores.
Para ello, su principal baza radicaba en la potencialidad de las Cajas como instru-
mento de apoyo ala politica social de los gobiernos. Esto fue evidente sobre todo
en materia de construccion de casas baratas, en €l desarrollo del ahorro escolar,
en la actuacion junto con los ayuntamientos y en € régimen de prevision popular.
Lacreacion de la CECAB aument6 las potencialidades de las Cajas en este terre-
no, y entre sus estrategias estuvo el acercamiento y vinculacion a Estado. Entre
1928 y 1935, la CECAB y sus Cajas adheridas mantuvieron una relacion estable

2 F| Instituto Internacional del Ahorro, posteriormente denominado Instituto Internacional
de Cajas de Ahorros (IICE), fue creado en 1925. Su precedente se encuentra en el Primer
Congreso Mundial de Cajas de Ahorros celebrado en Milan en 1924, con motivo del primer
centenario de la fundacion de la Caja de Ahorros milanesa.
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con laAdministracion através de la Junta Consultiva del Ahorro, instanciaen la
cua la Confederacion intentd canalizar su influencia en materia legislativa. Por
ejemplo, en 1935 las gestiones realizadas por la CECAB ante el ministro
Chapaprieta fueron decisivas para hacer frente a las pretensiones de la banca
privada de limitar y prohibir a las Cgjas |a apertura de nuevas sucursales.

Otro aspecto en e que se mostraron las diferencias de intereses entre la
banca y las Cgjas fue el de la politica de tipos de interés del Ministerio de
Hacienda y e Banco de Espafia. Estas diferencias se hicieron mas evidentes
desde 1933, ya que tanto la CECAB como & Consgjo Superior Bancario trataron
de hacer valer sus influencias para orientar la decision de la Administracién
hacia sus posiciones. En términos generales, las Cajas trataron de conseguir
unos tipos altos, mientras que los bancos y otros grupos empresariales esta-
ban interesados en que se mantuviesen bajos para alentar la inversion. La
cuestion de los tipos de interés debe enmarcarse en el andlisis méas general de
la politica econémica de los distintos gobiernos republicanos y los problemas
a los que debieron hacer frente, sobre todo en relacion con la preocupacién
oficial por €l tipo de cambio y la cotizacién de la pesetal®. La politica monetaria
desarrollada desde 1930, considerada como relativamente deflacionista, con unos
tipos a alza'y un descenso de las lineas de crédito del Banco de Espafia, se
conjugd con dos hechos a tener en cuenta. Por un lado, existen numerosos
testimonios procedentes de la banca privada que aludian a la dificultad de
colocar productivamente los recursos —entre 1930 y 1933, tanto el crédito co-
mercial como los préstamos bancarios descendieron—, y, por otro, la pignora-
cion indirecta de la deuda dejaba en manos de la banca privada una parte del
control de la liquidez. En definitiva, la politica de tipos resulté otro de los es-
cenarios en los que se escenifico el enfrentamiento entre bancos y Cajas, aun-
gue conviene recordar que la reduccion de los tipos de interés desde 1933 fue
tan importante para las entidades financieras como la mejora de las expectati-
vas econémicas, a tenor de los propios testimonios®™.

La actuacion de la CECAB por lograr la ruptura de las limitaciones financie-
ras establecidas desde el Ministerio de Hacienda y el Consejo Superior Banca-
rio le llevo a implicarse cada vez més en la politica social de los gobiernos
republicanos. Asi, la CECAB se prest6 a colaborar en la creacion del Banco
Nacional Agrario destinado a financiar la reforma agraria, solicitando que las
Cajas fuesen sucursales de esta entidad a cambio de conseguir un trato similar

13 Sobre esta cuestion, véanse Martin Acefia (1984), Palafox (1991) y Tortella y Palafox
(1984).

14 Sarda (1970); Martin Acefia (1984).

15 Palafox (1991, pp.191-198).

74



LA EXPANSION Y CONSOLIDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS EN EL SISTEMA FINANCIERO

al que disfrutaba la banca privada en materia de hipotecas. También cabe des-
tacar el papel desempefiado por la CECAB ante la peticion de colaboracion de
los Ministerios de Agriculturay Hacienda en € desarrollo del Crédito Agricola
Oficial. Otro objetivo de la Confederacién fue su presencia en la politica social
oficial, como muestra su peticion a Ministro de Trabajo de participacion en las
discusiones sobre los problemas de la vivienda —en 1931 participaba en el 1l
Congreso de Cooperativas de Casas Baratas, obteniendo un puesto en el Pa
tronato de Poalitica Social Inmobiliaria del Estado. También en 1931, el secreta
rio de la CECAB entr6 a formar parte de la Junta Nacional de Ordenacion y
Desarrollo de Obras para remediar €l Paro Obrero. En resumen, la implicacion
de la CECAB y de sus Cgjas en la politica social del Estado fue creciendo entre
1930 y 1935, a la par que ésta conseguia un puesto independiente en el sector
del ahorro nacional’®. El hecho de que reuniera a la mayor parte de las Cajas
urbanas explica su peso determinante en el sector. De esta forma, si, en el
momento de su constitucién (1928), la CECAB agrupaba a 43% del total de
Cajas espafiolas (74 de 172) y a algo més de la mitad de los depdsitos de las
mismas (53,6%), siete afios después, en 1935, las proporciones habian variado
de forma sensible: aunque la de entidades asociadas descendié ligeramente (al
38%, con 85 sobre 222), los depositos crecieron hasta concentrar €l 72,6%, con
2.671 millones de pesetas sobre 3.680".

3. LA EXPANSION DE LAS CAJAS DE AHORROS, 1880-1936

En correspondencia con la evolucién institucional y econémica del pais, du-
rante este periodo las Cajas se consolidaron y expandieron por todo €l territorio,
ademas de ampliar y modernizar sus servicios. Tal expansion arranco con la Res-
tauracion y se acentud durante el primer tercio del siglo XX, como muestran los
datos de nimero de entidades, imponentes y depositos de ahorro de estas enti-
dades.

16 Por otra parte, un aspecto no menos importante de la CECAB fue su contribucion a
la modernizacion de la gestion de las Cajas a través de cursos de formacion destinados a sus
directivos y empleados, en los que se exponian contenidos esenciales para la organizacion de
las operaciones, la homogeneizacién contable, caracteristicas y modos de inversion, productos
financieros, etc. De este modo, la Confederacion desempefié un papel activo en cuanto a la
extension y homologacion de las formas de gestion financiera en las Cajas de Ahorro
espafiolas durante el primer tercio del siglo XX.

17 Datos extraidos del Archivo Histérico del Banco de Espafia, Seccion Banca Privada,
Caja 80, y del AEE de 1935.
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CUADRO1

NUMERO DE CAJASDEAHORROS, IMPONENTESY DEPOSITOS
DEAHORRO EN ESPANA, 1880-1935 (Pesetas constantes de 1935)

) Imponentes| Depdsitos (B) Indice A Indice B
Cajas* (A) (10° pts.) | (1900 = 100) | (1900 = 100)
1880 2% 79.600 128,1 371 511
1885 H 110.400 160,3 51,5 639
1890 43 131.300 2156 61,2 86,0
1895 43 188.600 2483 879 99,0
1900 0 214.500 2508 100,0 100,0
1905 2 415100 5289 1935 2109
1910 103 620.357 707,7 289,2 2822
1915 112 836.523 805,0 390,0 321,0
1920 12 1521467 13164 709,3 524,9
1925 195 2121.707 21712 989,1 865,7
1930 212 3565.724 3526,2 16623 1.406,0
1935 22 3.680.105 39755 17157 15851

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia.
Nota: * Se contabiliza el nimero de entidades existentes, no € de oficinas o sucursales.

En términos generales, el niimero de Cajas e imponentes crecié muy sensible-
mente, sobre todo durante los primeros decenios del siglo X X. A ello contribuyé el
maoderado pero continuado crecimiento econdmico delas primeras décadas ddl siglo
XX, queincrementd € nivel general delarentay permitié aumentar €l ahorro fami-
liar. De hecho, & primer impulso fundaciona vinculado ainiciativas|ocales, anterior
a 1880, no alcanz6 atodas | as regiones espafiolas 'y, por tanto, tuvo un efecto limi-
tado'®. La expansion fue mayor en determinadas coyunturas, especialmente en los
quinguenios 1905-1909 y durante toda la década de 1920, ralentizandose durante
los primeros afios de |la década de los treinta. Aungue en general no siguieron ala
banca privada en la formacién de una ampliared de sucursales, ya que este feno-
meno fue posterior, algunas de las mayores entidades extendieron sus oficinas mas
allade suslugares de origen o que sugiere considerar un cierto sesgo alabajaen

18 Forniés (1991), Tedde (1991), Titos (1991) y (1993), Vellosillo (1989) y Martinez
Soto (2000).
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cuanto al nimero de Cajas en funcionamiento a partir aproximadamente de 1920%°.

Ademés, apartir de 1916 lared de CCAA se complementd con lafundacion de la
Caja Postal, que en 1920 ya estaba presente en 49 provinciasy tenia alrededor de
355.000 impositores, es decir, casi una cuarta parte del mas de millén y medio de
cuentas de ahorro detodo el sistemade Cajas. Este contaba hacia 1935 con casi 3,7
millones deimponentes, |o que suponiaméas del doble delacifraexistente acomien-
zos de 1920, y representaba a un tercio de la poblacion total espariola (32,2%). El

notableincremento del nimero de entidades entre 1920 y 1925 guardarelacion con
lainclusién enlaultimafechadel conjunto de Cajas bancarias, que, aunque princi-
pal mente comenzaron sus operaciones durante los dos primeros decenios ddl siglo
XX, s6lo desde princi pios de ladécada de 1920 son registradas de manerafiable. En
resumen, el éxito de las Cajas de Ahorro en Esparia es comparable, aunque con
retraso, al experimentado en el resto de |os paises europeos. Concretamente, desde
Alemania, Franciaeltaiaprovino € mayor impulso del ahorro popular y del coope-
rativismo, yaque, desdeiniciosdel siglo X1X, los publicistas de estamodalidad de
crédito elaboraron | os fundamentos econdémicosy organi zativos que despuésinflu-
yeron en Espafia®.

EnlaEuropacontinental, pero también en Gran Bretafia, hubo unaextension de
diferentes formas de cooperativismo y pequefio ahorro durante el Ultimo tercio del
siglo XIX y primerosafiosdel XX, precisamentehastalaPrimeraGuerraMundial. En
Alemania, los distintos sistemas existentes —el cooperativismo agrario compuesto
por los tres tipos de Cajas Rurales Raiffeisen, Hass y Schulze-Delitzsch, asi como
las Cajas ordinarias— tendieron a converger operativa y legislativamente después
de 1918, en un esfuerzo institucional por coordinar |as acciones orientadas aregu-
larizar la situacion monetaria?. Previamente, sin embargo, los distintos sistemas
habian al canzado unagran difusion por todo € territorio. El impacto delaguerrano
impidioé surdpidarecuperacion, y, en 1929, el nimero de CgjasdeAhorrosordinarias
alemanas no vinculadas aunacooperativaagrariaa canzabalas 3.236 instituciones,
con cercade 11.500 oficinasy 7 millonesdeimpositores. En Francia, € mayor impul-
so de un movimientoiniciado préacticamente desde larevol ucién francesa se produ-
jotraslosefectos delacrisisfinisecular sobre el sector agricola. Asi, en 1902 todo
el sistemade cajasfrancésyaagrupabaacas 11 millones deimponentes, |amayor

1% Aparte de algunas grandes entidades —Cajas de Madrid y Valencia—, cuyo crecimiento se
produjo a través de agencias urbanas, la Unica caja que cred una red de sucursales fue la Caixa de
Pensions. Para ello no sélo cred nuevas oficinas propias, sino que también absorbi6 a cajas
locales, parroquiales y laborales. Ademés, el crecimiento de la Caixa tuvo estrecha relacion con
su vinculacion a INP. Vid. Nadal y Sudria (1981, pp. 111-128).

20 Al respecto, véanse los trabajos reunidos bajo la direccion de M. Pix y H. Pohl (1993),
referidos ala difusion de laidea del ahorro y de las ingtituciones de ahorro en la Europa del siglo XIX.

2l Una valoracion del papel de las instituciones de ahorro popular en Alemania, en Guinnane
(2001).
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parte de ellos (7,2) de cgjas rurales y urbanas de caracter privado y € resto (3,5)
repartido por lared de sucursales delaCaja Nacional (Postal). En Gran Bretafia el
fenémeno tuvo también unanotoriaimportanciaen cuanto al incremento del nime-
ro deimponentes, aunque con dos particul aridades. Por un lado, el enorme peso de
lasoficinasdelaCajaPostal, que en 1886 contabacon casi 4 millonesdeimponentes
y 8.351 oficinas, y, por otro, el menor peso relativo del ahorro popular en el conjunto
del sistemafinanciero britanico, de largo el mas desarrollado de Europa durante el
siglo X1X. Finamente, en Itaia, cuyaevoluciéninfluyd sensiblemente en Espafia, el
maximo desarrollo se produjo entre 1870y 1910, tanto en |o que respectaal creci-
miento de cajas ordinarias—de orientacion catélica— como de los bancos populares
y cajas bancarias, un model o répidamente adoptado en Esparia?®. El ejemplo euro-
peo contextualiza el retraso relativo espafiol durante el Gltimo tercio del siglo XI1X
asi como su progresiva homogenizacién vinculada al impacto de la guerra en el
resto de Europa, y al propio dinamismo delas Cajas espafiol as durante ladécadade
1920. Deestaforma, las magnitudes del sector en Espafiatendieron aconverger con
laEuropamaésdesarrolladaen el periodo de entreguerras, con resultados definitiva-
mente apreciables en los primeros afios 30: véanse Cuadros 2y 3.

CUADRO2

MEDIASQUINQUENALESDE LA RAZON
DEPOSITOSDE LASCAJASDEAHORROSY PIB, 1880-1935
(Porcentaje y aparidad de precios corrientes)

Francia | Gran Bretafia | Italia Alemania Esparia
1880-1884 6,5 68 82 169 07
1885-1889 100 83 123 211 11
1890-18%4 131 89 144 237 15
1895-1899 136 10,7 169 271 18
1900-1904 134 108 179 309 23
1905-1909 130 110 209 335 29
1910-1914 118 111 223 295 38
1915-1919 69 16,3 35
1920-1924 47 78 163 50
1925-1929 68 98 174 14
1930-1935 178 92 311 183 11,3

Fuente: Mitchell (1992) y Cuadro 1.
2 |bidem, y Martinez Soto (2000).

78



LA EXPANSION Y CONSOLIDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS EN EL SISTEMA FINANCIERO

CUADRO3

IMPONENTESPOR 100HABITANTES

Francia |GranBretafia | Italia | Espafia
1900 276 309 30 12
1910 265 55 36 31
1920 205 435 239 71
1930 420 51,1 24 151

Fuente: Mitchell (1992) y Cuadro 1.

En Espafia, € incremento del ahorro popular, ademés de contar con € impulso
institucional, mantuvo estrecha relacién con factores como la oleada de fundacio-
nes de organizaciones agrarias registrada durante el primer tercio de siglo
XX —especiamente el ingente nimero de Cajas de Ahorro y Rurales vinculadas a
sindicatos agrarios creadas durante la primera década del siglo—, asi como con €l
incremento general delarenta. Si en un primer momento —de 1840 a 1880- la ma-
yor parte de las Cajas habian sido fundadas a instancias de oligarquias y corpo-
raciones locales, asi como figuras o asociaciones religiosas, entre 1890 y 1936
alrededor del 40% de las fundaciones estuvieron relacionadas con este tipo de
asociacionismo generalmente catolico, que, junto a las corporaciones locales y
centros obreros —también ligados a la Iglesia—, constituyeron el grueso de la
promocién de las Cajasy Montes™. El cooperativismo agrario imit6 € giemplo de
otros paises europeos en lo cuales su crecimiento solia vincularse a la existencia
de instituciones propias de microcrédito para suministrar recursos productivos a
sus socios. Fue sobre todo entre 1915 y 1935 cuando se produjo €l mayor impulso
del crédito agricola unido ala creacion de Cajas Ruralesy de Ahorros, en relacion
con lamodernizacion agrariay e crecimiento de las pequefias y medianas empresas
industriales. Todo €ello arrancé con la Ley de Asociaciones de 1887, que regulaba
y reconocia las entidades de previsién, los socorros mutuos y las cooperativas,
ademas de favorecer la creacion de un buen nimero de Cgjas ligadas a organiza-
ciones agrarias —Camaras agricolas, Sindicatos, etc. Con posterioridad, la Ley de
Sindicatos de 1906 impulst €l desarrollo del cooperativismo agrario, v, ligado a
ello, se desarroll6 un nimero importante de Cajas de Ahorro y Rurales. Finalmen-
te, tras la Primera GuerraMundial el cooperativismo experimentd su mayor auge,

2 Vid. Forniés (1991, pp. 45-46).
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destacando la fundacion de sindicatos y entidades de crédito en Navarra, Vaen-
cig, Catalufia, Aragon y Casdtilla-Ledon?.

Por otra parte, € incremento del nivel de vida en Espafia fue sensiblemente
mayor desde 1920, a través de un aumento significativo de las tasas de empleo y
renta®®. Laevolucion delos depdsitos de ahorro delas Cajasen relacion con el PIB
(Grafico 1) muestraun aumento paral el o, aunque mucho mayor, de los primeros
—entre 1920y 1935 el ahorro crecié anualmente atasas sensiblemente superioresal
7% mientrasqueel PIB/clohizoa 1,1. Estatendenciaseviofavorecidapor € mayor
ndmero de entidadesy su rapidaexpansién territorial, que permitié captar €l pegque-
fio ahorro existente. El valor de las imposiciones medias evoluciond a un ritmo
mucho menor que el observado por el conjunto del ahorro, cuando no decreciente,
lo que muestralaincidenciadel incremento del nimero de impositores através de
un sistema con un nimero cada vez mayor de entidades y oficinas. Lasimposicio-
nes medias permanecieron rel ativamente estables entre las 600 y 750 pesetas hasta
1920, creciendo hastalas 1.080 pesetas en 1935. Laexpansioén del ahorro popular fue
paralelaalade labanca privada, aungque en este caso son més visibles |os efectos
de lacoyuntura, sobre todo los referidos alaguerray posguerramundial asi como
alacrisisinternacional de 1930%.

Por otra parte, la expansién del ahorro de las Cajas influyé de una manera
importante sobre el conjunto del sistema financiero, en especial por 1o que se
refiere al comportamiento de las entidades bancarias. En 1882 el Banco de Bilbao
abrié su propia Caja de Ahorros y, desde la primera década del siglo XX, un
numero cada vez mayor de bancos hicieron lo mismo, con objeto de entrar en el
mercado en expansion del pequefio ahorro. Es decir, junto ala accion corporativa
de la banca privada por condicionar €l crecimiento de las Cajas en su propio
beneficio, también se produjo una competencia en términos de oferta de servi-
cios financieros. La desagregacién del ahorro de las Cajas permite observar con
mayor claridad esta cuestion (Cuadro 4). El incremento continuado de las cuen-
tas de ahorros de toda clase de Cagjas fue evidente, con especial relevancia de las
benéficas, cuyos depositos llegaron a suponer, en visperas de la guerra civil, entre

24 \éase Terrdn (1987) para los aspectos legislativos, asi como los trabajos de Garrido (1996)
y Martinez Soto (2003a) sobre el sindicalismo y el cooperativismo agrario de crédito espafiol
durante el primer tercio del siglo XX.

% Vid. Martinez Carrién (2002), Bringas (1997), Ballesteros (1997) y Quiroga (2001).

% Para el andlisis e interpretacion de la expansion bancaria durante €l primer tercio del siglo
XX existen numerosas referencias, entre las que cabe destacar: Tedde (1974) y (2001), Roldéan,
Garcia Delgado y Mufioz (1973), Mufioz (1978 y 1988), Belford (1979), Garcia Ruiz (1999),
Gonzélez (1999), Palafox (1991) y Arroyo (2003). Sobre la presencia de la banca extranjera en
Espafia en esas fechas, véanse Tedde (1974), Arroyo (1999) y Garcia Ruiz (2001).
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GRAFICO1

iNDICESDE PIB PER CAPITA, SALARIOSY DEPOSITOSDE
AHORRO DE CAJASY BANCOS (Pesetas constantes de 1935. 1935=100)
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Fuentes: Cuadro 3, Bringas (1997), Prados (2000) y Carreras (ed.) (1989).

el 7y el 8% de la Renta Nacional frente al 2% anterior a 1920. Las entidades
dependientes de la banca privada crecieron de forma notable durante los prime-
ros afios del siglo XX, representando por encima del 30% del liquido del ahorro
de las Cajas en los afios previos a la Primera Guerra Mundial?. Los efectos del
conflicto internacional sobre la economia espafiola contribuyeron al incremento
de los recursos gjenos de la banca privada a un ritmo superior a de las Cgjas Yy,
por supuesto, a del Banco de Espafia, fendmeno respaldado en la expansion de
su red de sucursales. Menos significativa resulto ser la cuota de participacion de
laCaja Postal, inferior al 10% de los depdsitos total es, logrando su mayor expan-
sién entre 1925 y 1929. En resumen, la evolucion general de las Cajas espafiolas
durante la Restauracion y hasta la guerra civil muestra su consolidacion como
un elemento primordial del sistema financiero, ademas de su definitiva singul ari-
zacion frente ala banca privada.

27 Tortella (1974, p. 499).
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CUADRO4

DISTRIBUCION DELOSDEPOSI TOSEN EL SISTEMA FINANCIERO ESPAROL
Y EN CAJASDEAHORRO, SEGUN TIPO, 1880-1935 (Porcentajes)

Banco de Banca Banca Cajas de Tipos de Cajas

Espafia privada privada Ahorros

Cuentas (cc+ (cc+dep (A) CC.AA. | CC.AA.de Caja
corrientes | depoésitos) | +c.ahorro) Benéficas | Banca Pri- Postal

(% A) vada (% A) (% A)
1880-84 | 4574 36,77 3743 1750 928 72 -
188589 | 56,62 2713 2034 16,25 Q0,7 93 -
18904 | 56,89 295 26,14 20,16 838 16,2 -
189599 | 56383 26,51 30,23 16,61 779 21 -
190004 | 4934 3119 3568 1947 769 231 -
190509 | 36,74 38,62 47,26 2464 651 A9 -
191014 | 3015 4151 51,34 2834 653 A7 -
191519 | 2867 3052 55,63 2082 713 241 46
192024 | 16,60 61,79 67,60 2161 65,7 26,7 76
192529 | 1264 59,23 6757 2813 619 24 8,7
1930-35| 884 57,75 6840 341 618 314 6,9

Fuente: Cuadro 1 y Carreras (ed.) (1989).

Laexpansion delas Cagjasresultarel evante no solo en si misma, sino también por
sus efectos inducidos sobre € sistema bancario. Como se ha sefialado, un buen
nimero de bancos orientd parte de sus esfuerzos a captar €l ahorro de las clases
mediasy asalariadas de caracter urbano, imitando laofertade las Cajas. Este feno-
meno se desarrollé a través de dos mecanismos complementarios. Por un lado,
determinados bancos fundaron sus propias Cajas de Ahorros, formalmente depen-
dientes de la entidad pero con cierta autonomia de gestion. Esto se produjo en
aquellas ciudades en la cuales la expansion de las Cajas benéficas eraimportante,
tratando con ello de restarle parte de su clientela. En esos casos (Cuadro 5) la
proporcién de los depositos de la Caja de Ahorros representd més de un tercio de
los pasivos exigibles —llegando a més del 60% en entidades como el Banco de
Santander o e de Vitoria. Por otro lado, encontramos numerosos bancos de menor
tamafio que no crearon una caja bancaria vinculada, sino que desarrollaron una
seccion de Cajade Ahorros o Caja de Economias con € mismo fin (Cuadro 6). En
este caso, también la proporcion de los depdsitos erasignificativa. Todo ello cons-
tituye un factor mas a tener en cuenta para explicar la consolidacién de la banca
nacional durante la década de 1920. Estos mecanismos, ademas poco estudiados,
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solo pueden ser verificados mediante lainvestigacion sobre entidades especificas,
y muestran la capacidad de respuesta de |a of erta bancaria frente alos cambios del
mercado potencial . Laconsolidacion bancariaatravés delas sucursales debi6 tener
estrechavinculacion con la atencion aese mercado del pequefio ahorro, sobre todo
en cuanto a los bancos de tamafio medio o pequefio cuyas redes de oficinas eran
regionales y cuyo margen de crecimiento era més reducido que €l de los grandes
bancos nacionales: bancos del tipo del Santander, Valencia, Castellano, Oviedo,
Mercantil, o de mayor tamafio, como €l deVizcayay, sobretodo, el de Bilbao.

CUADROS

BANCOSCON CAJA DEAHORROS. DISTRIBUCION
DE SUSDEPOSITOS, 1921 (Pesetas)

Depositos en Caja| Total Depédsitos| %
de Ahorros
Banco deVitoria 15.021.791 23.301.817 | 64,5
Banco Santander 22.979.255 38.262.412 | 60,1
Bancodel Comercio 23.819.713 47.539.596 | 50,1
Banco Castellano 21.758.925 44.719.220 | 48,7
Banco Mercantil 56.997.120 117.275.343 | 48,6
Banco Asturiano 13.908.521 29.790.732 | 46,7
Crédito Union Minera 41.010.210 91.429.115 | 44,9
Banco Vasco 6.443.179 14.904.369 | 43,2
Banco de Burgos 5.973.249 14.857.352 | 40,2
BancoAragonés 3.737.739 9.522.485 | 39,3
Banco deVizcaya 49.460.589 133.471.877 | 37,1
Banco de Gijon 28.014.586 79.111.227 | 35,4
Banco Herrero 29.002.677 88.494.355 | 32,8
Banco deAragon 22.115.681 69.581.857 | 31,8
Banco deBilbao 50.194.976 183.931.419 | 27,3
BancoAgricola 4.120.019 19.594.792 | 21,0
Banco Riojano 1.283.415 6.526.600 | 19,7
Banco delaCorufia 2.985.708 18.001.027 | 16,6
Banco de Cartagena 8.531.865 55.613.865 | 15,3
B.UrquijoVasoongedo 2.025.487 16.623.181 | 12,2
Crédito Balear 4.683.477 43.321.808 | 10,8
Banco deVigo 938.226 26.725.725 | 35
Total 22 bancos 415.006.408 1.172.600.174 | 35,4

Fuente: Anuario Financiero de Bilbao, Banco de Vizcaya, 1922.
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CUADRO6

BANCOSSIN CAJA DEAHORROS, PERO CON SECCION «CAJA DEAHORROS»
EN SUSDEPOSITOS, 1921 (Pesetas)

Depositosen seccion| Total Dep. | %
de Cajade Ahorros
Banco de Reus (Cajade economias) 6.788.161 9.657.932 | 70,3
Banco deValencia 658.618 1.036.543 | 63,5
Banco Comercia de Tarragona 5.550.515 10.721.522 | 51,8
Banco de Tortosa (Caja de economias) 1.840.262 3.885.763 | 47,4
Fomento Agricolade Mallorca 1.731.929 3.702.779 | 46,8
Banco deTorrelavega 741.864 1.674.711 | 44,3
Banco de Ferrerias 155.229 693.000 | 22,4
Banco de Oviedo 7.930.943 37520577 | 21,1
BancoAgrario de Baleares 218.881 1.200.260 | 18,2
Banco de Tarrasa 1.140.052 6.917.803 | 16,5
Fomento Agricola, Industrial y Com. 166.181 1.032.081 | 16,1
Banco Zaragozano 1.427.880 9.196.965 | 15,5
Crédito Mercantil Menorca 317.023 2.513.029 | 12,6
Banco de Soller 935.748 9.262.533 | 10,1
Banco del ProgresoAgricola 111.795 1.366.742 82
Banco de Cuenca 47.330 731.706 6,5
Banco de Felanitx 223.671 3.627.000 6,2
Banco Minero-Industrial de Asturias 600.529 12.161.334 49
Banco Popular de Manacor 55.230 1.868.413 30
Total 19 bancos 57.019.653 163.489.913 | 34,9

Fuente: Anuario Financiero de Bilbao, Banco de Vizcaya, 1922.

3.1. Laexpansion del ahorro desde la perspectiva regional

Una vez establecidos los rasgos generales de la expansion de las Cajas de
Ahorros, se propone el enfoque regional de algunos aspectos rel acionados, princi-
pamente el reparto territorial de ahorroy el modus operandi de las propias Cajas,
gue contribuyen aexplicar su expansion y consolidacion. En primer lugar, €l creci-
miento del nimero de Cajasimplicd un menor grado de concentracion del sector a
medida que se fundaron nuevas entidades y se redujo el peso proporciona de las
pioneras, generalmente de las ubicadas en las grandes ciudades. Asi pues, las Cagjas
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tuvieron un comportamiento contrario a de los bancos privados, cuyo grado de
concentracion tendid a crecer durante el primer tercio del siglo X X. Las menores
barreras de entrada en este sector con respecto a los bancos influy6 en este feno-
meno, yaquelaimprontaterritorial delas Cajas—selladalegalmente—disminuiala
competencia entre €ellas a la hora de establecer sucursales. Tanto en nimero de
imponentes como en depdsitos, laimportancia de las cinco mayores Cajastendié a
descender con respecto al total: de un 90% del total de ahorro representado por las
cinco grandes en 1885, se pasd a 53% en 1935, fendmeno paralelo a acaecido con
laproporcion deimponentes (Cuadro 7).

Un segundo aspecto serefiere aladistribucion territorial del ahorro en Esparia,
gueresultarelativamente conocido y coincidente con lo sucedido enlabancapriva
da®. Desdefinalesdel siglo X1X, las Cajas andal uzas tendieron adesaparecer dela
relacién de las mayores entidades, en consonanciano sélo con el declive econdmi-
co regional sino también con la especializacién productiva que favorecia més la
actividad de la banca privaday con el escaso desarrollo del cooperativismo agra-
rio®. Paralelamente, apartir delaprimeradécadadel siglo XX se produjo laconso-
lidacién del polo financiero vasco, incluidas sus Cajas, mientras quetambiénresulta
destacable el descenso relativo dela Cajade Ahorros de Madrid, lamayor entidad
por depdsitos en las décadas finales del siglo XIX, en relacion con el auge de los
grandes bancos privados en la capital®. Fue, sin embargo, en Catalufia donde las
Cagjas tuvieron un mayor desarrollo —a diferencia de lo ocurrido con lagran banca
privada—, de maneraque, en 1935, tanto |la Cajade Pensiones como lade Barcelona
eran las mayores de Espafia en cuanto a captacion de ahorro, inaugurando una
tendencia persistente durante précticamente todo €l siglo X X. Finamente, laCaja
deAhorros de Va encia se mantuvo como unade las cinco grandes, hecho vincula-
do asuimportanciademogréaficay econémicay alaausenciade unabanca privada
propiamas aladel Banco de Valenciay los banqueros particul ares.

Asi pues, en 1935 se habian consolidado tres principales zonas en la capta-
cion de depdsitos y nimero de entidades e imponentes. Catalufia—agrupada en la
CECAB con las Baleares y Aragén—, Pais Vasco-Navarray las regiones de Vaen-
ciaMurcia (Federacion de Levante). Paralelamente, en las regiones castellanas,
con Madrid, y en Andalucia, las Cajas vieron descender su peso relativo en €
conjunto del sistema. Regionalmente, por tanto, poco antes de la guerra civil el
mercado del ahorro popular reflejaba la preeminencia de las clases asalariadas y
medias de carécter urbano, asi como de pequefios y medianos propietarios agra-
rios. Es decir, durante el primer tercio del siglo XX €l reparto del ahorro siguié

% Tortella (1974); Tedde (1974).
2 Garcia Ruiz (2002).
% Tedde (1974 y 2001).
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unas pautas que respondian a la localizacion de las actividades econdmicas mas
acordes con las posibilidades de financiacion de las Cajas, vinculadas basicamen-
te a las economias domésticas.

CUADRO7

EVOLUCION DE LOSDEPOSITOSDE LASCINCOMAY ORESCAJASY
SU PROPORCION RESPECTOA ESPANA

1885 1915 1934

Millones| % Millones| % Millones| %
Madrid 43,1 | 59,4 | Barcelona 58,0 |16,2| Caixa 570,8 | 23,4
Barcelona 10,8 | 14,9 | Madrid 54,8 |15,3| Barcelona 290,2 | 11,9
Savilla 85 | 11,7 | Vdencia 41,0 | 11,4| Bilbao 180,1 | 7,4
Vaencia 2,7 3,7 | S. Sebadtidn 33,2 | 9,3| Guiplzcoa| 1453 | 6,0
Jerez 0,9 1,2 | Bilbao 27,6 | 7,7/ Vdencia 1169 | 4,8
Total Total Total
Cajas 72,6 90,9 | Cajas 358,4 |59,9| Cajas 2.439.0 | 53,4
Espafia Espafia Espafia

Fuente: CECA (1986-1987).

Las Cgjas de Ahorros agrupadas en la Federacién de Levante iniciaron su
andaduracon lafundacién delaCajade Ahorrosy Socorros de Murviedro (Sagunto)
en 1841y dela Cgja-Banco (Caja de Ahorrosy Monte de Piedad) en Valenciaen
18423, De estas dos entidades iniciales tan sdlo se mantuvo en activo la primera.
LaCaja-Banco de Valencia desaparecié en 1852 por la conjuncion de factores que
terminaron por colapsar su funcionamiento, basicamente, por ladificultad de colo-
cacion delos depésitos de ahorroy los efectos delacrisis de 1847/48. Después de
estas primerasinstituciones, las fundaciones se volvieron aponer en marchaen el
Ultimo tercio del siglo X1X con la creacién de las Cajas de Ahorros y Monte de
Piedad deAlcoy (1875), Alicante (1877) y Valencia(1878), quesupusieron el inicio
de la extensién de este tipo de entidades en la region valenciana. En Murcia el

3L Al respecto de su fundacion y funcionamiento, véase Rddenas (1978), Tortella (1973) y
Hernéndez Sempere (1983).
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proceso fue algo més lento —la primera entidad aparecié en 1893 en Jumilla-y,
ademés, las Cajas Rurales se adelantaron a las urbanas, ya que éstas —las de
Murciay Cartagena—sefundaron al inicio deladécadade 1920. Es decir, en térmi-
nos general es primero surgieron las entidades urbanasy de mayor tamafio orienta-
das a crédito alas clases populares urbanas y asalariadas, sobre todo en el Pais
Valenciano, en relacién ademas con la existencia de grupos sociales promotores.
L asentidades mas pequefiasy de caracter agrario se desarrollaron posteriormente,
durante los dos primeros decenios del siglo XX, ligadas a la expansion del
asociacionismo agrario yaresefiada.

CUADROS8

COMPOSICION REGIONAL DELA CECAB, 1932

Depositos de ahorro
Numero | Capital | Imposicion | % Total de
Federacién Regional de Cajas impuesto | media/ las Cajas
(millones | caja(mill. | CECAB
pesetas) | pesetas)
Vasco-Navarra 8 583,32 73 27,3
Gdicia 7 62,38 9 29
Cagtellana 6 61,09 10 2,8
Asturiana 3 24,01 8 11
Oeste de Espafia 6 64,56 11 3.0
Levante 20 224,15 11 10,5
Catalano-Aragonesa-Balear 24 893,37 37 41,8
Andaluza 7 39,08 5 18
Canarias 2 19,18 9 0,9
Con representacion propia* 3 164,80 55 7,7
Total CECAB 86 2.135,97 25 100,0
Capita CECAB /
total Cajas (%)
Total Cajas de Ahorros 168 3.476,52 21 61,4

Fuente: Archivo Histérico del Banco de Espafia, Seccion Banca privada, Caja 80 y A.E.E.

1934.

Nota: * C.A. y M.P. de Madrid, C.A. de la Diputacion Provincial de Ciudad Real, y M.P. y

C.A. de Ledn.
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L os periodos de mayor actividad correspondieron alos afios 1886-1910, en que
se cred un total de 25 Cgjas, coincidiendo con € inicio de la expansion citricolay
otros cultivos de regadio, asi como con la tendencia general expuesta para toda
Espafia. Este grupo de instituciones tuvo como rasgo distintivo su fuerte presencia
en las principales zonas de agricultura comercializable y su estrecharelacion res-
pecto a sus grupos agrarios asociados y sectores de propietarios y de poder®,
Anteriormente habiamos sefialado que, entre 1890 y 1939, el principa impulso
promacional de las Cajas en Espafia se debio a las organizaciones agrarias, y en
buena parte este fendmeno se bast en el comportamiento delas entidades de Valen-
ciay Murcia, que fueron las que mostraron un ritmo mayor de fundaciones. Entre
1890y 1939, de las 62 Cajas promovidas en Espafia por asociacionesy sindicatos
agrarios, 27 (45%) lo fueron en aquellasregiones, |0 que muestraunaclaraespecia
lizacién enlaatencion al sector agrario que complementd laaccién delas entidades
urbanas. Asi pues, laconsolidacion en Valenciay Murciade un grupo de Cajas con
un peso importante en las finanzas regionales —sobre todo en contraste con su
escasa actividad bancaria— debe explicarse, primero, por laexpansién del mercado
urbano del crédito vinculado a la creacién de entidades en centros mercantiles y
fabriles, aproximadamente hasta 1890/1900. A partir de esasfechasy hastaladécada
de 1920 el protagonismo lo asumieron las Cajas de las localidades agrarias, y su
efecto principal fuelasignificativa contribucién del ahorro regional en €l conjunto
nacional, cuyosval ores maximos (15-17%) sea canzaron entre 1905y 1920.

Deformageneral, enlaregion de Levante se distinguen trestipos diferenciados
de entidades. primeramente, las Cgjas de Ahorros y Montes de Piedad ligados a
patronatos; segundo, las Cajas de Ahorros dependientes de organizaciones agrarias
—Sindicatos, A sociaciones de agricultores, CamarasAgricolas, etc.—; y finamente, las
Cajas Rurales de Ahorros y Préstamos, dependientes de sindicatos agricolas, cuyo
funcionamiento se gjustabaalalL ey de 1906, aunque realizaban las mismas opera-
ciones que las anteriores. Dentro de esta tipologia, las primeras operaban en los
nicleos mayores—Valencia, Alicante, Alcoy, Cartagena, Murcia, Elchey Castell6n—,
aungue en ocasi ones una proporcion significativadelaclientelaera de proceden-
cia mayoritariamente agraria, como en la de la Ultima de las citadas. La funcién
central detodas ellasfuelacaptacion del ahorro deformaespecializaday, en menor
medida, ladebancaal por menor. EI cumplimiento de su cometido fue posible por-
gue reunian una serie de condiciones entre las que destacaba la delimitacion de su
espacio fisico de actuacion, la cua constituy6 una estrategia eficaz al limitar los
riesgos de las operaciones, debido a control y al mayor conocimiento directo dela
clientela, asi como alaconfianzaligadaa su carécter benéfico.

32 Sobre el papel desempefiado por las Cajas de Ahorros en el desarrollo de la agricultura
valenciana y murciana hasta la | Guerra Mundia vednse Martinez Soto (1994) y Cuevas (2001).

88



LA EXPANSION Y CONSOLIDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS EN EL SISTEMA FINANCIERO

CUADRO9

EVOLUCION DEL NUMERO DE CCAA BENEFICASY DEPOSITOSDE AHO-
RRO DE VALENCIAY MURCIAY CUOTA DE PARTICIPACION EN EL
CONJUNTO DE CAJAS BENEFICAS DE ESPANA, 1880-1935
(Pesetas constantes de 1995)

Depésitos CC.AA.B. | Depositos CC.AA.B.
Afios CCAAB. % df Afios Espafia Levante %
Levante Espafia (miles pesetas) (miles pesetas)

1880 5 192 | 1880-84 683.292 18.064 26
1885 8 22 | 188589 920931 61.831 6,7
1890 9 209 | 1890-%4 111689 119.666 10,7
1895 9 209 | 1895909 1.307.797 178.985 137
1900 13 260 | 1900-04 1.398.317 239.719 171
1905 24 333 | 190509 1.864.949 314.780 169
1910 74 311 | 191014 2428083 430438 17,7
1915 A 04 | 191519 3592422 565.653 157
1920 4 366 | 192024 5.768.696 881.366 153
1925 45 231 | 192529 7.865.776 979.621 124
1930 46 217 | 1930-35 13.779.636 149.709 109
1935 47 212 18801935 40.726.802 5.287.223 129

Fuente: CC.AA. y MM.PP. de Levante: Memorias de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Madrid, Ceballos Teresi (1929) y Memorias de las entidades referidas. Series estatales de Cajas de
Ahorros, ver Cuadro 1.

Paradesarrollar estafidelidad estimularon el ahorroy desplegaron unalabor de
integracion en los circuitos financieros de los fondos captados. L as entidades ofre-
cian laposibilidad de invertir pequefios capitales con ciertarentabilidad, al tiempo
gue colocaban una parte importante de estas sumas en la atencion ala demanda de
numerario. La oferta de productos de ahorro de las Cajas se adaptd alas necesida-
desdel mercado potencial, y crecié amedidaquelascondicionesgeneralesy finan-
cierasvariaron. Asi, desde €l siglo XX las Cgjasdesarrollaron diferentesformasde
ahorrolibre o voluntario, diferenciadas en cuanto aloslimitesy los minimosdelas
imposiciones, cuyo objetivo comin fue el de consolidar laclientelay hacer frentea
lacreciente competenciadelabanca. Entrelas primeras—ahorro libre—, destacaron
por suimportancialaslibretas de ahorro ordinario, preferente e infimo, libretas para
recién nacidos, infantiles y escolares, asi como cuentas corrientes, de ahorro a
medioy largo plazoy lossellosde ahorro. Entre el ahorro mutualistadestacaronasu
vez el ahorro mutuo y obrero-estatal, lasimposiciones voluntarias para pensiones,
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lasderetiroy lasde subsidio de maternidad. Finalmente, durante los primeros afios
del siglo XX aparecieron nuevos servicios de ahorro vinculados a desarrollo de
medidas de proteccion social, bien através del INP, bien por medio de iniciativas
privadas®.

Las Cajas de Ahorros desempefiaron un papel determinante en la canalizacion
del ahorro y lainversion regionales, ya que tanto en Murcia como en Valenciala
presencia de la banca privada ha sido histéricamente muy reducida. La naturaleza
de las actividades econdmicas principales, sea industria de bienes de consumo
poco intensivas en capital, sea explotaciones agrarias familiares, no propicié la
aparicion de entidades bancariasimportantes. Al temprano desarrollo bancario va
lenciano ligado alosferrocarriles delas décadas de 1850 y 1860, que acabd arrastra-
do por lacrisis de 1864-66, sigui6 una aguda carencia de bancaregional hastalos
primeros afios del siglo XX, tanto si nos fijamos en la expansion de sucursales de
|os bancos madrilefios, vascosy extranjeros, como si atendemos ala expansion del
Banco de Valencia. Ademas, hastalos primerosafiosdel siglo XX buenapartedelas
demandas financieras eran atendidas por banqueros particulares, y, aungque se des-
conoce su incidencia exactaen el mercado financiero regional, su contribucién fue
significativa en servicios como e mantenimiento de cuentas corrientes, depésitos
remuneradosy, sobre todo, asistenciaal crédito comercial®.

En general, los depdsitos de las Cagjas levantinas fueron superiores alos de la
banca privada —en sus modalidades de cuentas de depositos y ahorros y cuentas
corrientes—, aunque su participacion mayoritaria en € conjunto regional fue des-
cendiendo deformaprogresiva: si, haciafinalesdel siglo X1X, las Cajas dominaban
¢l ahorro regional casi sin competencia, hacia 1935 yasolo concentraban el 60% del
mismo. Durante el periodo considerado, el incremento medio anual del ahorroenla
region se situd sensiblemente por encima del 10%, ligado en gran medida a la
comercializacién de productos agrarios cuyos beneficios se canalizaron atravésde
lasentidadesfinancieras, asi como, en menor medida, alasactividadesindustriales.

33 Sobre los primeros pasos de |las Cajas espafiolas en la configuracion del sistema de proteccion
y retiro obrero durante el primer tercio del siglo XX, véase Sudria (1998).

% No se puede estimar €l volumen del ahorro que podian movilizar las casas particulares de
banca hasta los primeros afios del siglo XX, aunque existen trabajos en torno al papel que
desempefiaron en la financiacién de actividades productivas tanto en Valencia como en Murcia:
véanse Herndndez Sempere (1996), Cuevas (2002) y Arroyo (2000). Para la estructura bancaria
anterior, vid. nota 31. Existen, sin embargo, evidencias sobre el nimero de oficinas en 1922, que
muestran una hegemonia de la banca particular en ambas regiones. En esa fecha, las 17 oficinas
de la banca nacional ubicadas en Vaenciay las 4 de Murcia representaban alrededor del 10% de las
que funcionaban en ambas regiones, frente a un 77 y un 72%, respectivamente, de las bancas
particulares, aunque estas proporciones seguramente no serian representativas para el volumen
de recursos movilizados. En Murcia la mayor red de sucursales correspondia a Banco de Cartagena
-9 concretamente, un 16%-—, cuya implantacion explica en parte la tardanza de la aparicién de
las Cajas de Ahorros de Murcia y Cartagena.
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Lanotableimplantacion de pequefias entidades de ahorro popular y rural les permi-
tia ofrecer sus servicios alos productores con ventaja sobre la banca privada, que
no contaba con una red de sucursales tan amplia como para llegar a numerosas
localidades de tamafio medio con gran dinamismo agrario. Ademas de estadiferen-
ciacién espacial, se produjo una especializacion operativa, ya que, mientras las
CajasdeAhorro se especializaron en proporcionar insumosy asistenciadinerariaa
los pequefios y medianos productores —propietarios 0 no—, la banca privada se
encarg6 defacilitar lacomercializacion final alosexportadoresy grandes propieta-
riosatravésdel giro mercantil en cuenta.

Laespecializacién delaofertafinancieraactud también en el seno delasmismas
Cajas de Ahorros, como se observa através de laevolucién del valor medio de las
imposiciones. Se harecogido un grupo de Cajas diferenciando entre las que opera-
ban en ambitos urbanos—capital es de provinciay nuicleos mercantiles o fabriles-y
las que lo hacian en ciudades cuya actividad econémica se desarrollaba alrededor
delaagricultura, generamenteintensiva(Cuadro 10). Losvaloresdelasimposicio-
nes en las Cajas urbanas siempre fueron mayores que los correspondientes a las
localidades agrarias, lo que esindicativo de su diferente clientela. Ladelasprimeras
incluye categorias socioprofesional es —pequefios industrial es, artesanos, asalaria-
dos, profesionales liberales, funcionarios, etc.— con rentas mayores que las de los
impositores de las segundas —jornaleros, pequefios arrendatarios, pequefiosy me-
dianos propietarios, etc.

Otro elemento que distingue ala especializacion de las entidades serefiereala
estacionalidad del ahorro y del préstamo, cuya concentracion preferente en deter-
minados meses indicalos condicionantes productivos de las economias, concreta-
mente las rurales. En este caso, el comportamiento de su clientela estaba estre-
chamente ligado alosritmosy calendarios de los cultivosy su comercializacion,
mientrasqueel delaclienteladelasentidadesurbanaseramasaleatorioy uniforme.
Laestacionalidad en lasoperacionesilustralafuncion social del ahorro mutualistaen
unaregion de notabl e dinamismo econédmico, ligado desde lamitad del siglo X1X a
lacomercializacion agraria. La estacionalidad de las operaciones de ahorro —con-
centradas generalmente entre enero y abril, € periodo de mayores ingresos para
pequefiosy medianos propietarios, enfiteutasy colonos—-muestraquelas Cgjassitua-
dasen laslocalidades agrarias constituyeron un elemento clave enlafinanciacion a
corto plazo de la actividad productiva. La posibilidad de convertir el ahorro en
adel antos de insumos—semillas, comprade abonos, anticipos de cosechay pago de
rentas— resultaba esencial en economiasfamiliares con unafuerte estacionalidad de
losingresosy, en Ultimainstancia, contribuyo al acceso alapropiedad delatierrade
grupos de arrendatarios no propietarios®. De igual forma actud la estacionalidad

% Véase Cuevas (2001, p.100).
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del préstamo, consistente sobre todo en adelantos productivos, que se concentra-
baen |os periodos de mayores necesidades financieras: lareplantacién, el abonado
y la recoleccion. Durante los meses siguientes a las recolecciones, los peguefios
campesinos debian resistir las presiones del mercado de productos agrarios 'y los
procesos de «ventas desesperadas» en periodos de precios bajos ligados al endeu-
damiento usurario del mercado financiero informal. El flujo de préstamos garantiza-
ba que los pequefios agricultores-propietarios pudieran vender sus producciones
en los momentos de mayores precios a no tener que someterse a la légica de la
usura, mientras que, en el caso de los no propietarios, los préstamos resultaban
esenciales paralas economias familiares en época de migraciones temporeras. Asi
pues, €l microcrédito predominante en el medio agrario espafiol, aportado por las
entidades de ahorro popular, se convirtié durante el primer tercio del siglo XX en
unaherramienta eficaz para que | os pequefios campesinostitulares de las medianas
y pequefias expl otaciones familiares pudiesen subsistir en el marco de agriculturas
cadavez mas especializadas.

4.LAVERTIENTEINVERSORA DELASCAJASDEAHORROS

Desde sus origenes se produjo una vinculacion estrecha entre las Cajas de
Ahorros 'y los Montes de Piedad, ya que, en un primer periodo, los fondos de las
primeras se destinaban en su totalidad a operaciones en € Monte, que debiadevol -
ver las cantidades percibidas con un modico interés. De esaforma, los préstamos
con garantia pignoraticia dejaron de ser gratuitos. Como se sefial 6, laL ey de 1880
permitié fundar Cajas que no contasen con Monte de Piedad. L as entidades funda-
das con esta nueva modalidad buscaron alternativas inversoras materializadas en
nuevos tipos de préstamos, que tuvieron poco que ver con las tradicionales opera-
ciones asistenciales de los Montes al dirigirse agrupos de mayor renta®. El creci-
miento considerable delos recursos captados por las Cgjasy laimposibilidad delos
Montes para su colocacién total provocé un cambio en los papeles que desempe-
fiaban. Este hecho se produjo apartir delos Ultimos afiosdel siglo X1X, pasando los
Montes de Piedad durante el primer tercio del siglo XX a convertirse en meras
secciones crediticias de las Cgjas. La separacion definitiva se asentd con €l R.D.-
Ley de 9 de abril de 1926, cuya légica residia en la pérdida de importancia de la
inversion en los préstamos pignoraticios de los Montes. Finalmente, el Estatuto de
1933 sefial aba a éstos como manifestacion delaobrasocial delas Cgjas, otorgando-
lesel carécter de «filiales» de aquéllas. Las Cajas, por su parte, tenian libertad para
fijar las condiciones de la contratacién, asi como la proporcion de las distintas
operaciones respecto a sus depdsitos.

% Fenémeno destacado anteriormente por Titos (1999).
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Desde estos presupuestos de partida se establecieron distintas rel aciones entre
las Cgjas y los Montes, que en términos generales pueden resumirse en tres. En
primer lugar, se encontraban |as Cajas que consideraban al Monte como el centro de
Su operatoria, y que experimentaron un escaso desarrollo. Un segundo tipo lo cons-
tituian aquellas Cajas que entendian el Monte de Piedad como un servicio paralelo,
prestando mayor atencion alaoperativadelaprimeray a desarrollo de modalidades
de crédito para la inversion de los depdsitos. En este caso encontramos la doble
direccién para contabilizar los créditos: unas incluian los préstamos hipotecarios,
personalesy sobrevalores en laoperatoriadel Monte, y otras sblo comprendian en
éste | os préstamos sobre ropas, alhajas, enseresy valores. Finalmente, se encontra-
ban las entidades que consideraban alos Montes de Piedad como una mera obra
benéfico-social que apenas cubria gastos, haciéndose cargo de las operaciones
gue generaban plusvalias.

Laevolucién del capital prestado por los Montes de Piedad muestra una ten-
dencia alcista en los Ultimos afios del siglo X1X, aunque evidencid un descenso
importante hastalal GuerraMundial, seguramente en relacion con los efectosdela
prolongada crisisfinisecular en las economias mas vulnerables. Pasadala coyuntu-
ranegativa— os nivelesmas bajos se observaron entre 1900 y 1910-traslaguerrael
crecimiento fueintenso durante las décadas de 1920 y 1930, en consonanciacon lo
sucedido en las operaciones pasivas. Como se ha sefidado, resulta destacable la
relacion entre el capital prestado por los Montes y la inversion de las Cajas de
Ahorros: si durante el siglo X1X los préstamos representaban méas de dostercios de
lainversion del pasivo de las Cgjas, la proporcion descendi 6 paul atinamente hasta
convertirse en una parte relativamente poco importante, alrededor del 20%.

La pérdida progresiva de su importancia en las inversiones a partir del tltimo
quinguenio del siglo X1X debe relacionarse con laaparicion de otro tipo de coloca
ciones, fundamentalmente la adquisicién de valoresy otras operaciones al margen
de los préstamos prendarios. Las estrategias de créditos entre las décadas de 1920
y 1930 variaron de unas Cajas aotras, tanto en el capital anual destinado comoenla
preferenciapor unas u otras modalidades de préstamo. L ostiposdeinteréstanto de
los prendarios como de | os restantes estuvieron en torno al 6 % durante este perio-
do, aunque en lamodalidad de los personal es podian al canzar € 7%, lo cual permite
hablar de una oferta rel ativamente barata en relacion con la evolucion de los pre-
cios. De esta forma, las nuevas modalidades, como los préstamos hipotecarios
sobrefincasristicas y urbanas, y los que se realizaban sobre garantias de titulos y
acciones cotizables aumentaron su peso de forma sensible. Aunque no existen
estadisticas de carécter general sobre ladistribucion del capital prestado, nuestras
estimaciones realizadas sobre las diez mayores Cajas con informacion disponible
parael periodo 1920-1933 reflejan que los préstamos hi potecarios concentraban la
mayor parte del préstamo (un 62%), seguidos de los préstamos propios del Monte
de Piedad (24%), y los que se realizaban sobre garantias de titulos y acciones, que
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CUADRO 11

CAPITAL PRESTADO PORLOSMONTESDE PIEDAD ESPANOLES,
1880-1934 (Millones de pesetas constantes de 1935)

Montes de Préstamos Inversion de

Piedad (n°) (mill. ptas.) las Cajas (%)
18380-1834 29 535,6 784
1885-1889 C3) 695,2 755
1890-18H4 > 780,7 699
1895-1899 viv] 610,3 46,7
1900-1904 43 3537 253
1905-1909 53 388,0 208
1910-1914 a2 524,3 21,6
1915-1919 67 634,3 17,7
1920-1924 A 9995 173
1925-1929 1A 17569 23
1930-1934 148 22291 198
1880-1934 - 95076 249

Fuente: Datos de A.E.E. confrontados con Memorias y Cuentas Generales del M. de P. y
Caja de Ahorros de Madrid. Las cifras de MM.PP. corresponden a nimero de entidades que
oper6 a fina de cada quinquenio.

alcanzaron un significativo 12%. El resto, menos del 2%, correspondia a créditos
personales®.

L as nuevas operaciones de crédito se orientaron hacia una clientela compuesta
por profesionales urbanos, funcionarios, comerciantes e industriales, artesanos,
etc., mientras que las clasi cas operaciones de los Montes quedaron reservadas para
los grupos sociales con menor capacidad de endeudamiento, en linea con lo que
sucedia con la captacién de pasivos. Laventaja en losintereses, més reducidos, de
las Cajas frente alabanca privada constituyé un factor de expansién en el mercado
de crédito en los estratos socioprofesionales resefiados. Esta situacion se inicio
entre las entidades ubicadas en las grandes ciudades y capitales de provincia,
aunque fue también en ellas donde tuvieron més funcionalidad las operaciones
prendarias o pignoraticias realizadas a través de los Montes, atendiendo asi los

37 Razones obtenidas a partir de las memorias anuales de las Cajas de Alicante, Barcelona,
Bilbao, Cordoba, Castellon, Corufia, Ledn, Madrid, Orihuela, San Sebastian, Sevilla, Valencia,
Vigo y Zaragoza. La diferencia de nimero se debe a las variaciones del ranking.
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problemas del pauperismo urbano. El incremento delos nuevosti pos de préstamos,
especialmente | os hipotecarios, estuvo en consonancia con el desarrollo urbanisti-
codelasciudadesy los servicios publicos puestos en marchaentre 1920-1935, tal y
como yahabiasido sefial ado en términos mas general es®. Por su parte, enlaszonas
agrarias las nuevas modalidades de crédito se orientaron de forma primordial a
financiar laintroduccion deinnovacionesen los cultivoso laadquisicion detierras.

4.1. Lainversion de las Cajas desde una perspectiva territorial

Desdeladpticaregional, laorganizacion del crédito respondié alamismadife-
renciacion queen €l caso del ahorro. El andlisisdelas entidades dela Federacion de
L evante muestraque en | os centros urbanos predominé el model o de funcionamien-
to que consideraba las operaciones de los Montes como servicios «benéficos»
destinados alas clases popul ares, mientras se reforzaban las otras lineas de crédito
para clientes de mayor renta. Por otra parte, en las areas rurales tanto del secano
como del regadio los Montes de Piedad no existian en laprécticay, en su lugar, las
Céqjasrealizaban directamente operaciones destinadas a atender lademandade cré-
dito de los productores a través de las modalidades hipotecaria, personal, y de
inputs agricolas —abonos y fitosanitarios— e incluso basadas en la «prenda sin
despl azamiento» —modalidad de crédito introducida en Espafia a principios del si-
glo XX, enlaque lagarantia quedaba en manos del prestatario. La peculiaridad de
las Cajasde Valenciay Murciacon respecto a resto de Espafiafue que suinversion
en préstamos tuvo una dimensién menor, a menos al principio (véase Cuadro 12).
En 1885-1889 los préstamos solo suponian un tercio de lainversion total de las
Cajas, proporcion que descendio hasta menos del 10% entre 1900 y 1910. Esta
circunstancia puede ser indicativade los efectos de lacrisisfinisecular, en especial
sobre la agricultura regional y sus inversiones de capital. Este proceso cambi6 a
partir de 1915-1919, debido a crecimientoy extension delastierrasdestinadasalos
citricos y cultivos en los regadios, que redoblé las demandas de capital de los
cultivadores con el consecuente incremento de la oferta de créditos. En conjunto,
entre 1880y 1934 laparticipacion delas Cajaslevantinasen el crédito concedido por
€l conjunto de entidades del pais através de los Montes de Piedad fue del 15,7 %.
Como se ha indicado, hasta 1915 la participacion de las entidades de Valenciay
Murcia no estuvo acorde con sus cifras de ahorro y de nimero de Cajas, yaquela
proporcion del capital prestado oscilé entreel 2,4y el 6,9 %. Laparticipacion delos
Montes levantinos se incrementd considerablemente en los afios comprendidos
entre 1910y 1934, a canzando € maximo en & quinquenio 1925-1929, con €l 24,8 %

% Tedde (2001, p.161).
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del total del capital prestado por todo € sistema. Estas cifras de préstamos y su
peso dentro del conjunto de las inversiones deben ser tomadas con precaucion, ya
gue muchasde ellasno utilizaban los Montes de Piedad como medio de canalizar su
labor crediticia, sino que operaron directamente através de las nuevas modalidades
de préstamo. El peso delas mayores Cajas como Valencia, AlicanteAlcoy o Murcia
explicadichacircunstancia

CUADRO 12

CAPITAL PRESTADO PORLOSMONTESDE PIEDAD DE LA FEDERACION
DE LEVANTE, 1880-1934 (Millones de pesetas constantes de 1935)

Montes de Piedad | Capital prestado Inversién Total prestado
por las Cajas de | realizada por | por las Cajas
Feder. % de | la Feder. Levante |las mismas (%)| espafiolas (%)
Levante | Espafia
1880-04 8 275 12,7 703 24
1885-89 10 285 193 312 27
18904 1 305 24,2 202 31
189599 1 26,1 27 16,2 37
1900-04 2 465 219 91 62
190509 2 379 2.8 85 69
1910-14 24 38,7 840 195 16,0
191519 2 17 1311 232 20,7
1920-24 3 329 228 253 23
192529 3 231 436,1 445 248
1930-34 2 216 5206 418 235
1880-1934 - - 14995 297 157

Fuente: Elaborado a partir de A.E.E., Ceballos Teresi (1929) y de las Memorias y Cuentas
Generales del M. P. y C. A. de Madrid. Los M. P. se corresponden a los existentes al fina de cada
quinguenio en las provincias de Castellén, Valencia, Alicante y Murcia

Como se indico, lamayor parte de las Cajas de Ahorro de Valenciay Murcia
fueron fundadas por organi zaciones agrariasy tenian unaclientela con una extrac-
cion socioprofesional estrechamente ligada a la actividad en este sector y mas
concretamentealaagriculturaderegadio. El tradicional funcionamiento delosMontes
de Piedad no se gjustabaalas necesidades de laagriculturacomerciaizable, lo que
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obligd alas Cgjasaintroducir modificaciones en sus operacionesde crédito através
del establecimiento de modalidades prendarias nuevas —con garantia en productos
agricolas— o prescindiendo del Monte de Piedad. De esta forma, ademés de los
tradicional es préstamos con garantia personal, hipotecaria o de valores, se estable-
cieron tipos de préstamo nuevos, como los corporativos, |os aval ados con garantia
de productos agricolas, maquinariay aperos, asi como cuentas de crédito con ga-
rantia personal e hipotecaria.

Por otraparte, las Cajas urbanas como lasde Val encia, Alicante o Al coy tuvieron
un comportamiento mas gjustado al patrén general paratodo €l pais, esdecir, con un
funcionamiento del Monte basado en las tradicional es prendas —alhajasy ropas-y
en otras aternativas de crédito mas capaces de absorber mayor cantidad de capital
—hipotecarios, personales, cuentas corrientes de crédito con garantias hipoteca-
rias, etc., que se convirtieron en la alternativa a lafuncion del Monte de Piedad y
cuyos destinatarios eran la capas medias urbanas. Ladistribucion del capital pres-
tado por la Cajade Ahorrosy Monte de Piedad de Valencia demuestra que, desde
aproximadamente 1900, estas modalidades, que escapaban ala accién del Monte,
ganaron terreno en laactividad crediticiade laentidad hasta convertirse rapidamen-
teend principal vehiculo delacolocacion de capitales, junto con el aumento delos
valores en cartera. Asi, ademas de los hipotecarios sobre fincas destinados a la
construccion de edificiosy mejoras en los existentes, ganaron importancial os prés-
tamos a comerciantes e industriales sobre valores publicos y privados, cuentas
corrientes de crédito con garantia personal y de la misma categoria con garantia
hipotecaria, asi como préstamos con garantia de productos agricolas. En estos
casos, |los valores medios eran mayores, oscilando entre las 500 y las 25.000 pese-
tas, aunque, excepcionalmente, la Caja pudo aumentar taleslimites. Los préstamos
sobre valores fueron los menos frecuentes, debido a que las garantias estaban
expuestas a las oscilaciones del mercado.

Lamismasituacion serepite en otras Cgjas urbanas que también trabajaron con
unaclientela prestatariamas amplia. Esta circunstanciase vio favorecida por €l ya
citado escaso desarrollo de la banca privada en estas ciudades. El caso de Alicante
resulta significativo, ya que, entre 1920 y 1925, solo contd con tres sucursales de
bancos—Central, Espafiol de Créditoy Cartagena—, dos casas de bancalocales, y la
sucursal del Banco de Espafia. Este escenario favorecio la expansiéon de la caja
alicantina—fundadaen 1877—en lacaptacion de depdsitos, posibilitando laamplia-
cion de su oferta crediticia destinada a las nuevas modalidades de préstamos. Asi,
€l capital invertido por laentidad en préstamos hipotecariosy personales crecié de
manera sostenida desde 1906, hasta el punto de que, apartir de 1921, éstos consti-
tuyeron el gjede sus créditos|legando arepresentar masdel 75% del capital otorga-
do duranteladécadade 1920%. El retraso delabanca privadaregional —que ademas

3 Memoria(s) Anual(es) de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Alicante.

98



LA EXPANSION Y CONSOLIDACION DE LAS CAJAS DE AHORROS EN EL SISTEMA FINANCIERO

debi6 afrontar lacrisis de exportacion agrariadela Primera Guerra M undial— propi-
cio que e dominio de las Cagjas en cuanto a la captacion de depdsitos tuviera
correspondenciatambién en lafinanciacion de actividades productivas através de
las operaciones de crédito. L os criterios que manejaron | as entidades paralaconce-
sién de préstamos diferian mucho de unas a otras, tanto en € volumen destinado
como en la utilizacion de los diferentes tipos de crédito. Es decir, se produjo una
progresivadiversificacion delas modalidades crediticiasy un peso cadavez mayor
de las de carécter hipotecario, destinadas a favorecer € desarrollo de la pequefia
propiedad, y pudiendo considerarse a tiempo como un mecanismo de ayuda alas
economias domésticasy como un factor de financiacién empresarial. Suimportan-
cia destaca, ademas, por la histérica debilidad que € crédito hipotecario a largo
plazo habiatenido en laoperatoriade labanca privadaen Espafia, aexcepcion delos
prestamistas particulares. Las Cajas fueron las Gnicas instituciones que realmente
practicaron este tipo de préstamos maés alla del Banco Hipotecario que tenia este
privilegio, buscando con ello la seguridad de sus inversiones®.

Un gjemplo complementario de canalizacion de recursos financieros hacia la
agricultura se encuentra en los préstamos concedidos por Montes de Piedad de-
pendientes de entidades vinculadas a asociaciones agrarias. Este fendbmeno fue
muy frecuente ya que, en ese caso, los Montes no actuaban como entidades de
beneficencia sino como verdaderas instituciones de crédito agrario. Asi pues, los
Montes de Piedad ligados a las entidades agrarias eran solo testimonialesy subsis-
tian sobre el papel paraevitar quedarsea margen delalegislacién vigente. General -
mente no realizaban | os tradicional es empefios de ropay alhajas, sino operaciones
crediticias mas adecuadas a la demanda: operaciones de crédito sobre insumos,
préstamos personales, hipotecarios, y mantenimiento de cuentas de crédito con
garantia hipotecaria®. Estacircunstancia haciaquelosimportes medios de los cré-
ditos concedidos por las Cajas de localidades vinculadas ala agricultura comercial
superasen con mucho lamedianacional, [o que muestraunademandadiferenciada.
Algunas instituciones captaban lamayor parte de su clientelaentre |os pequefios y
medianos propietarios que manejaban producciones destinadas a la exportacion
con alto valor afiadido. Junto a este fenémeno, no puede ol vidarse |a propia capaci-
dad de adaptacién de las Cajas de Ahorros, cuyaflexibilidad operativa propicio su
expansion en el medio agrario.

4 ) Sarday L. Beltran reflejaban esta situacion en 1933: «El crédito hipotecario es uno
de los terrenos en que las tendencias monopolizadoras del Estado espafiol méas dafio ha hecho
[...] solamente las cajas de ahorros, sin buscar un lucro mas importante, sino la seguridad de
sus inversiones, se han dedicado en gran escala a crédito hipotecario». Cfr. Nadal y Sudria
(1982, p. 249).

4 Esta diferenciacion entre las operaciones tradicionales de empefio de los Montes y las
nuevas operaciones de crédito que realizan las cgjas al margen de los primeros ha sido resaltada
por Forniés (1989, pp. 63-68) para € conjunto del pais.
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En Ultimainstancia, €l esfuerzo delas Cgjasy Montes por ampliar lanaturaleza
de susoperaciones, asi como por adaptar laoferta crediticiaasu mercado principal,
fuerespaldado por laaccién corporativadela CECAB. Su aparicion en 1928 permitio
alas entidades confederadas |a coordinaci6n de esfuerzos paramejorar el funciona-
mientoy seguridad delasoperacionesdelosMontes. Asi, laCECAB realiz6 gestio-
nesparaque, en 1929, las Cajas obtuvieran del Sindicato General delas Compafiias
de Seguros contra Incendios unas condiciones especial es en pélizas paracubrir las
contingencias de las operaciones prendarias. También traté de mediar ante el Go-
bierno con motivo delapromulgacién del R.D. de 21-X1-1929, quereglamentabala
industriay comercio con metales preciosos y que afectaba a los préstamos sobre
alhgjas. Otraactuacion que resulto relevante, sobre todo paralas Cajas que operaban
en ambitos agrarios, se concretaen laelaboracion delaponenciadelaV Asamblea
dela Confederacion (1932) que establ ecié una regulacion comun de los préstamos
sin desplazamiento de prenda.

Una Ultima cuestion a observar en cuanto ala accion inversora de las Cagjas se
refiere alacomprade valores, como se sabe, unade | as alternativas mas utilizadas
por las entidades, al tiempo que mésreguladas por laAdministracion. Las Cajas que
no disponian de Monte de Piedad o que sobrepasaban sus demandas de crédito
invirtieron sus recursos gjenos en valores, seguin €l criterio establecido por sus
consejos de administracion y, en general, constituyeron carteras bastante
diversificadas. Como seindico, lalegislacion de 1926 y sucesivas obligaban alas
Cajas atener en su carteravalores publicos por un porcentaje que oscil 6 entre el 50
y el 30% delos saldos de ahorro, de cuya cantidad lamitad se destinariaalacompra
de Deuda Perpetuaal 4%. Estas directricesintrodujeron cambiosen lacomposicién
delas carteras de valores de | as entidades, aunque no en cuanto alaimportanciade
estavertienteinversora presente desde el siglo X1X, yaquelalegislacion limit6 la
variedad detitulosaadquirir, eimposibilitabalaadquisicién de acciones de compa-
filasextranjeras.

La inversion en valores publicos habia sido una constante en la trayectoria
de las Cgjas de Ahorros en Espafia, circunstancia que no puede desvincularse
de larelativa seguridad y rentabilidad de estas operaciones asi como de larela
tiva estrechez del mercado inversor doméstico®. La adquisicion de valores se
convirtio en el centro de la estrategia inversora de las grandes Cajas urbanas, ya
que, por encima de los coeficientes obligatorios, éstas continuaron colocando
buena parte de sus recursos gjenos en este tipo de operaciones con caréacter
voluntario. Esto se puede comprobar a través de la actuacion de entidades como

42 Debe resaltarse, sin embargo, que la aplicacion de los coeficientes legales no fue estricta
debido sobre todo a la falta de control y supervision por parte del Gobierno.
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la Caja de Pensiones parala Vejez de Barcelona o la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Valencia (Gréfico 5). En general, los titul os estatal es tuvieron un papel
hegemédnico en las carteras de todas las Cajas, aunque en las grandes ciudades
también se produjo una importante inversion en valores locales —deuda munici-
pal y provincial—-, que ofrecian mas garantias que los titulos ferroviarios. Tam-
bién en este caso la accion de la CECAB result6 destacable, ya que desempefié
el papel de oficina intermediadora de las Cajas asociadas en la compra de deuda
publica, funcién que, desde 1933, pasb a ICCA®.

CUADRO13

INVERSION OBLIGATORIADE LASCC.AA. BENEFICASEN VALORES
DEL ESTADO, 1926-1935 (Millones de pesetas constantes de 1935)

Inversion obligatoria | Inversién tedrica
de los depésitosen | endeuda perpetua
valores del Estado al 4 %

1926 6134 1227
1927 6164 1233
1928 684,6 1369
1929 680,3 1361
1930 777 1555
1931 84,2 1708
1932 8958 1792
1933 9825 1965
1934 995,22 1990
1935 10064 2013

Fuente: Elaborado a partir del coeficiente obligatorio de inver-
sion en valores del Estado fijado por la legislacion.

4 Los Estatutos del ICCA sefidaban en su art. 5°-3° que las funciones del Instituto eran las de
«Servir de intermediario en la negociacion de valores que las Cgjas le encomienden y concurrir a
los empréstitos del Estado».
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5.CONCLUSIONES

Desdefinalesdel siglo X1X, y en especial durante el primer tercio del siglo XX,
las Cajas de Ahorros lograron asentar su posicion dentro del sistema financiero
esparfiol, superando los estrechos limites en que las encerraban sus origenes como
instituciones de beneficencia. Este cambio estuvo ligado alaespecializacion logra-
da por las entidades como «banca a por menor» através de un amplio y flexible
abanico de servicios que le permitié aumentar su clientelay atraer unaparte mayor
de las disponibilidades liquidas del pais. Esta situacion, no obstante, distaba de
caracterizarse por unadistribucion territorial equilibrada, yaquelamayor penetra-
cion delas entidades coincidia con aquellas regiones que lograron un mayor desa-
rrollo econémico y que consecuentemente aumentaron su demanda de servicios.
En todo caso, esta desigualdad regional no ocultael continuo crecimiento del sec-
tor durante este periodo, €l cual tuvo como consecuencia la extensién del ahorro
popular por todo el paisatravés de lafundacion de nuevas Cajasy del incremento
del volumen de depdsitos de ahorro.

El contexto financiero-bancario nacional favorecié laextension delas Cajasde
Ahorros ya que, a inicios del siglo XX, la multitud de casas de banca privada
existentes se dedicaba sobre todo a la prestacion de unos servicios bancarios que
no cabe tipificar como verdaderas operaciones financieras, mientras que la gran
banca nacional no cubria—ni operativani territorialmente— lademandade unabue-
na parte delapoblacion, principal mente en sus capas mediasy bajas. Estasituacion
abriaun amplio campo de actuacion paralas Cajas, que, atravésdel ahorroalavista,
lograron hacerse un hueco importante en el sistemafinancieroy fueron establecien-
do estrategias de inversion con criterios de seguridad, liquidez y rendimiento ase-
gurado. L 6gicamente, esta politica de col ocacion superaba los estrechos margenes
delosMontesde Piedad y favoreci6 lainversion en valores mobiliarios; en concre-
to, en fondos publicos, cuyaseguridad estabaavalada por el Estado y cuyaliquidez
radicaba en sus posibilidades de pignoracion o de venta répida en el mercado de
valores, al tiempo que su rendimiento satisfacia las necesidades de las entidades
pararetribuir los depdsitos que tenian confiados.

Laclientelamayoritariadelas Cajas de Ahorros eraeminentemente popul ar, con
unacapacidad de generar ahorro limitaday, alavez, con unaexigenciade seguridad
y garantias decididamente antepuestaalabuisquedade rendimientos. Incluso cuando
algunas de las Cajas més importantes, de caracter urbano, lograron atraerse a una
clientelade superior estatus econémico y con mayor capacidad de ahorro, también
utilizaron esa politicacomo elemento de atraccion, con resultados bastantes efecti-
vos. Estefactor, unido aladiversificaciény ampliacion de sus servicios, explicael
crecimiento continuado del nimero de impositores. Los recursos gjenos de las
Caqjas evolucionaron a aza durante todo el periodo estudiado, a pesar de las difi-
cultades coyunturales, 1o cual se relaciona con la confianza que estas entidades
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inspiraron a un amplio sector de la clientela potencial, es decir, € mercado de las
economias domésticas. El crecimiento de los depdsitos fue generalizado incluso en
regiones afectadas por coyunturas adversas, como se compruebaen Valenciay Mur-
ciadurantelas crisis de exportacion delaPrimera GuerraMundia o los afiostreinta.
Ademés, laadecuacion delaofertafinancierarepresentadapor las Cajasal crecimien-
to de la demanda —en relacién, sobre todo, con € incremento de la renta— queda
demostrada por la competencia estratégica que la banca privada despleg6 desde
finales ddl siglo XIX por medio de sus secciones de ‘ Cajas de Ahorros' o servicios
similares, que debieron ser claves en laexpansion bancariade la década de 1920.

El funcionamiento de las Cajas se vio sometido a una serie de regulaciones
normativas que, iniciadas hacia 1880, se intensificaron desde 1926 y hasta 1935,
abriéndose paralelamente el conflicto con los bancos por la captacion de pasivos.
Lacreacion en 1921 del Consejo Superior Bancario permitié ala bancatener una
influencia notable sobre el Ministerio de Hacienda y las decisiones relativas al
sistemafinanciero, lo que tuvo su respuesta corporativacon lafundacion, primero,
delas Federaciones Regionalesy, después, con laconstitucion delaCECAB. Estas
actuaciones supusieron no solo un freno alas pretensiones de la banca privada de
controlar alas entidades benéficasy reducir su presencia, sino también un medio de
representacion colectivafrenteal poder publico. De estaforma, las Cajas pasaron a
ser participes de las politicas sociales de los sucesivos gobiernos, al tiempo que
contribuyeron ala financiacion del Estado a través de las cuotas obligatorias de
inversion en efectos pablicos. Finalmente, la actuacién de la CECAB fue también
relevante parael funcionamiento interno delas entidades, a actuar como organismo
coordinador y homogeneizador de sus operaciones.
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APENDICE
CUADROAL

SERIE DE DEPOSITOSDE LASCAJASDEAHORROSESPANOLAS, 1850-1935
(Millones pesetas constantes de 1935)

Afios CC.AA. Total sistema | Afios CC.AA. CC.AA.dela Caja Total sistema
Benéficas CC.AA. Benéficas | Banca Privada | Postal CC.AA.
1850 | 158 158 1893 | 2280 2280
1851 | 183 183 184 | 2379 2379
1852 | 201 201 1895 | 2483 2483
1853 | 148 148 1896 | 2796 2796
184 | 156 156 1897 | 2751 2751
1855 | 173 173 1898 | 2515 2515
186 | 20 20 1899 | 2534 2534
1857 | 254 254 1900 | 2508 250,8
1858 | 280 280 1901 | 2467 90,2 336,9
189 | 295 25 1902 | 2742 96,2 3704
180 | 325 325 1903 | 3052 100,2 4053
1861 | 353 3H3 1904 | 3215 1552 476,7
1862 | 370 370 1905 | 3579 1710 528,9
1863 | 371 371 1906 | 3598 1703 530,1
1864 | 3638 368 1907 | 3596 1731 532,8
1865 | 386 3B6 1908 | 3888 2345 623,3
1866 | 339 339 199 | 3988 2440 642,8
1867 | 340 340 1910 | 4398 2679 707,7
1868 | 3K7 37 1911 | 4463 2593 705,6
1869 | 270 270 1912 | 4902 267,2 7574
1870 | 302 302 1913 | 5236 2379 7615
1871 | 343 A3 1914 | 5282 2113 739,6
1872 | 365 365 1915 | 5818 2232 805,0
1873 | 306 306 1916 | 6037 230,6 234 857,7
1874 | 437 437 1917 | 6980 2350 469 979,9
1875 | 602 60,2 1918 | 797,3 2553 689 11215
1876 | 758 758 1919 | 9116 2698 970 12784
1877 | 841 Al 1920 | 9431 256,3 1170 13164
1878 | 1023 1023 1921 | 10341 2717 1410 14468
1879 | 1235 1235 | 1922 | 11770 559,8 156,6 18934
1880 | 1281 1281 1923 | 12744 596,2 1747 20452
1881 | 1326 1326 1924 | 13401 624,3 1932 21576
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CUADRO Al (continuacion)

SERIE DE DEPOSITOSDE LASCAJASDEAHORROSESPANOLAS, 1850-1935

(Millones pesetas constantes de 1935)

Afios CC.AA. Total sistema | Afios CC.AA. CC.AA.dela Caja Total sistema
Ben%ficas CC.AA Benéficas | Banca Privada | Postal CC.AA
1882 | 1390 1390 1925 | 1.3790 5864 2058 21712
1883 | 1366 1366 1926 | 15335 511,9 226,6 22719
1834 | 1469 1469 1927 | 15410 7389 2318 25117
1885 | 1603 1603 1928 | 17115 881,7 2553 28484
1886 | 1843 1843 1929 | 1.7008 10640 2513 3016,2
1887 | 2030 2030 1930 | 19443 13081 2739 3526,2
1883 | 1724 1724 1931 | 21355 13567 2947 37870
1839 | 2010 201,0 1932 | 22396 10588 3099 36083
180 | 2156 2156 1933 | 24562 11587 336,6 39515
1891 | 2220 2220 1934 | 24881 11132 452 3946,5
1892 | 2133 2133 1936 | 25160 1.090,6 3689 39755

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia, y Prados (2000).
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CUADROA2

SERIE DE PRESTAMOSDE LOSMONTESDE PIEDAD DELAS
CAJASDEAHORROSESPANOLAS, 1880-1935
(Millones pesetas constantes de 1935)

Afios Préstamos ARoS Préstamos
1880 1054 1908 790
1881 29,1 1909 841
1882 11,2 1910 893
1883 1098 1911 86,3
1834 1100 1912 899
1885 1285 1913 1255
1886 1280 1914 1334
1887 1684 1915 1283
1883 1121 1916 1129
1889 1583 1917 1274
1890 1327 1918 1321
1891 167,0 1919 1335
1892 1570 1920 1468
1893 1626 1921 1577
18H4 161,5 192 1993
18% 1623 1923 2108
18% 1750 1924 2849
1897 96,2 1925 3083
1898 20,2 1926 3499
1899 86,7 1927 363,2
1900 751 1928 3709
1901 67,9 1929 3645
1902 712 1930 3827
1903 700 1931 4339
1904 694 1932 4391
1905 741 1933 4694
1906 776 1934 504,1
1907 733 1935 49,6

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafa y Prados (2000).
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