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Resumen

En la Real Cédula fundacional del Banco de San Carlos de 1782, y en e Reglamento de
su Direccion de Provisiones de 1789, se regularon los aspectos més elementales del control
interno de esta seccion cuyo estudio constituye el objetivo de este trabgjo, en cuanto que
ambas normas pueden considerarse auténticas antecesoras de |os actuales manuales de control
interno elaborados 'y aplicados por las empresas.

En este sentido, los aspectos del control interno de la Direccion de Provisiones que se
regulan en dichas normas, tales como la asignacion de funciones asus responsables y la
definicién de determinadas tareas de g ecucion, registro y custodia, se disefiaron para prevenir
errores en los registros contables y conferir fiabilidad a la informacion final que se derivaba
de ellos, asi como la proteccion de los activos gestionados por esta Direccion, cuyos objetivos
nada tenian que ver con la actividad bancaria de su época

Palabr as clave. Historia de la Contabilidad. Contabilidad bancaria. Control interno. Banco de
San Carlos. Siglo XVIII.

1.- INTRODUCCION?

El Banco Nacional de San Carlos (1782-1829) —primer antecesor del actual Banco de
Espafia— se fundd a instancias de Francisco Cabarris mediante una Real Cédula de Carlos 111
de 2-6-1782 (RC), con € fin de cumplir tres grandes objetivos (Marin, 1782):

i) Amortizacion del excesivo volumen de deuda publica (vales reales) en circulacion, cuya
emision, entre 1780 y 1782, habia recomendado y gestionado €l propio Cabarrus; ademas del
descuento pagarés y letras de cambio, d 4 % de interés.

i) Las Provisiones: Abastecimiento a Ejército y la Armada por cuenta de la Real Hacienda;
en principio durante 20 afios, con una comision de la décima parte.

iii) El Giro: Pago de las obligaciones de la Real Hacienda en €l extranjero, excepto Roma, con
una comision de 1 %, alo cua se afadiran los futuros negocios que el Rey encargue al
Banco.

Para cumplir estos tres objetivos, el Banco se estructuraba en cinco secciones. dos
Direcciones (del Giro, la genuinamente bancaria, y de Provisiones), la Teneduria General,
dénde se centralizaba toda la contabilidad; 1a Caja, que realizaba todos los cobros y pagos, y
custodiaba € efectivo y los valores depositados en €l Banco; y la Secretaria, cuyo titular

" Este trabajo formd parte del proyecto de investigacién La gestion del Banco de San Carlos en la época de
Cabarrus (1782-1790): Andlisis de sistema del control interno, de la Universidad de Valencia (UV-AE
20050978), desarrollado entre enero y diciembre de 2006.

1 Lasreferencias histéricas se han tomado de Santillan (1865: 5-46), Hamilton (1970: 200-202 y 209-222), Anes
(1978: 272-277; 1996: 95-98); Matilla (1982: 343-360); Tedde (1987: 527-543; 1988: 363-369 y 2000: 505
515); Tortella (1995: 19-27) y Garcia Regueiro (2003: 161-166 y 175-183).



suplia las ausencias justificadas de los Directores y se encargaba del buen
funcionamiento de todas las dependencias de la entidad.

Estas cinco secciones dependian de la Junta General de Accionistas, la Unica que podia
gobernar e Banco, y de su comision permanente (la Junta de Direccién), formada por ocho
miembros. dos Directores de Provisiones, con permanencia ilimitada en su cargo, y seis
Directores bienales, dos de los cuales se turnaban en la Direccidn del Giro cada mes.

El Banco de San Carlos fue la mayor compaiia privilegiada espafiola de su época,
cuya fundacion surgio de lainiciativa del monarca y de sus ministros ilustrados, después de
haber estudiado a fondo la Memoria (Ibarra, 1782) que les habia presentado Cabarrds en
octubre de 1781. Tenia un capital inicia de quince millones de pesos fuertes, repartidos entre
150.000 acciones de 2.000 reales cada una, para que resultara facil la captacion de inversores
nacionales y extranjeros. Estaba domiciliado en Madrid, y desde su fundacion contd con
corresponsales 0 comisionados en las ciudades mas importantes del Reino y en varias
capitales europeas.

Ante las criticas adversas cuestionando la actividad del Banco, que circularon ertre
1785y 1786, la Junta de Accionistas de diciembre de este afio acordd que se resumieran en un
Reglamerto General todas las disposiciones posteriores a la RC, con € fin de facilitar la
gestion de la entidad y acallar agquellas criticas (AHBE. Secretaria, L 212: 335r° y v°). Por
ello, e Reglamento General (Viuda de Ibarra, 1789)? contiene una Introduccién —donde se
define & alcance del mismo-y los Reglamentos particulares de las Juntas Generales, la Junta
de Direccidn, la Direccion del Giro, la Direccion de Provisiones (RDP, que analizamos en
este trabagjo), la Teneduria General de Libros, la Caja Generd y la Secretaria

Siguiendo la costumbre, d Reglamento Genera se le dio la méxima difusion; asi, se
leyo a los empleados y se entregd un gemplar a cada oficial, a la vez que se enviaron 200
copias a los Ministerios y a los Tribunales, y se puso a la venta en un establecimiento de
Madrid (AHBE. Secretaria. L 145: 69r°-70r).

La opinion de los historiadores sobre la intromision del Banco en la actividad de las
Provisiones —gjena a puramente bancaria—, es que a involucrarse en este negocio no tuvo en
cuenta sus riesgos. Estas comenzaron el 1-9-1783 bajo la formula de administracion, pero no
se regularizaron hasta el 1-7-1784; més tarde, € 27-9-1785, ante los malos resultados que
generaban, la Junta de Direccion solicitdé a la Real Hacienda que fueran por asiento; y
finalmente, ante la falta de entendimiento entre éstay €l Banco, € Rey le ofrecié la opcion de
rescindir los contratos de estos suministros, que aceptd la Junta General celebrada € 96-
1791. De tal manera que una de las mayores fuentes de ingresos del Banco, que pronosticaba
Cabarris en e Prospecto de la Gaceta de Madrid, a los pocos dias de haberse promulgado la
RC, se convirtié en su mayor fuente de preocupaciones y de pérdidas por la morosidad de la
Rea Hacienda. Por ello, después de unos funestos resultados y de haber perdido en este
negocio més de un octavo de su capital, e Banco ceso en e mismo, alos ocho afios del inicio
de las Provisiones, lgjos de los veinte previstos en la RC (Gaceta de Madrid de 25-6-1782,
suplemento del n° 51: 509-514; Santillan, 1865: 15; Hamilton, 1970: 217; Tedde, 1988: 162y
Hernandez, 1993: 2).

En relacién con @ control interno —expresién desconocida en aquella época— de la
Direccion de Provisiones, cabe sefidar que vamos a estudiarlo desde la perspectiva actua de
este concepto, cuyo andisis es un tema recurrente en las Ultimas décadas, sobre todo a partir
de la publicacién del Informe COSO® en 1992 (ASOFIS, 2007), de la Comisién Tredway,

2 El gjemplar consultado forma parte del legajo 3980 del AHBE.
3 The Committee of Sponsoring Organizations (COSO)



creada en e Congreso de Estados Unidos en 1985 a raiz de varios fracasos
empresariales y errores de auditoria.

Segun este Informe, las cuestiones que se plantean a la hora de elaborar un manual de
control interno deben encontrar respuesta en los cinco componentes que configuran €l marco
integrado de dicho control: i) ambiente de control; ii) evaluacién de riesgos; iii) actividades de
control; iv) informacion y comunicacion; y v) supervision. De forma que, en nuestra opinion
y en relacion con la normativa que vamos a analizar, dicho manual podria centrarse en las
siguientes cuestiones:

a) Asignacion de funciones a la Direccion de Provisiones y reparto de éstas entre el personal
adscrito ala misma.

b) Que dicho personal sea competente para detentar la autoridad, o €ecutar las 6rdenes, o
realizar |los registros contables, o custodiar los activos.

c) Establecimiento de normasy procedimientos operativos, en dicha Direccion que describan
las funciones de cada subdireccion o seccion, asi como las tareas de autorizacion, €ecucion,
registro y custodia confiadas a personal.

Todo elo con la findidad de alcanzar los objetivos bésicos del control interno; es
decir, conferir fiabilidad a la informacion contable elaborada por la Direccion de Provisiones
asi como la prevencion de riesgos y la proteccion de los activos vinculados a la misma
(viveres para e Ejército, la Armada y los Presidios, material de construccion naval para la
Armada y ladocumentacion generada en esta Direccion).

Por otro lado, para cortextualizar este trabajo cabe indicar que las cuestiones relativas
a la fundacién, actividad, vicisitudes y clausura del Banco de San Carlos han sido
rigurosamente estudiadas por varios historiadores econémicos; de los que destacamos a Tedde
(1988), en cuyo trabajo aparecen diversas referencias a la gestion y a la contabilidad de esta
ingtitucion. Asimismo, son muy Utiles e imprescindibles los trabajos de Herrmandez (19833,
1983h, 1985, 1989 y 1993) paraconocer las précticas contables de estaentidad y €l estado de
la contabilidad financiera espafiola en la segunda mitad del siglo XVIII. También pueden
citarse los trabajos de Mayordomo y Peyrd (2007a, 2007b y 2007c¢) en los que se estudia el
control interno del Banco de San Carlos en la linea de esta comunicacion en lacual vamos a
andizar los aspectos de dicho control, relativos a la Direccién de Provisiones, que se
regularonen laRCy en € RDP.

2. EL CONTROL INTERNO DE LA DIRECCION DE PROVISIONES EN LA REAL
CEDULA.

Lo estudiamos desde la perspectiva de las funciones que le asigna esta norma v,
consecuentemente, describiremos las responsabilidades de los Directores, de las cuales se
derivan otras cuestiones, como son: la verificacion de los registros contables, la formulacion
del Balance anual, la prevencion de riesgos y la proteccion de los activos.

2.1 Funciones de esta Direccion. Competencias y obligaciones de sus Directores.

Conforme a los capitulos 3, 13, 14, 17, 21, 26, 27 y 40 de la RC, esta seccion tiene
encomendado & segundo objetivo fundacional del Banco, € de la administracion de ciertos
suministros al Ejércitoy la Armada (viveres, vestuario y material de construccion naval), con
una comision del 10 por ciento del coste de esas provisiones, en principio para veinte afos, y
en el caso de que los suministros fueran por asiento, segun los resultados derivados de los



precios previamerte fijados con la Real Hacienda; prefiriendo siempre las manufacturas
y productos esparioles antes que los extranjeros, con €l fin de promover € desarrollo de la
economia naciondl.

Y para este fin, en 1783 la Junta de Direccion envié circulares a las Sociedades
Econdmicas del Reino recabandoles informacion sobre las fabricas de su entorno asi conmo de
los géneros que produciany sus precios, para elegir los més idoneos e iniciar € suministro de
vestuario a Ejército en cuanto se aprobara su Reglamento?, lo cua se produjo mediante una
R.O. en la que también se prescribia que tal suministro se iniciara a partir del 17-1784
(AHBE. Secretaria. L 131: 282r°y L 132: 253r°-284r°)

Segun la RC, d proceso de eleccion de los Directores de Provisiones seiniciaen la
Junta General, que elige a cuatro accionistas cuya experiercia en e mundo de los negocios
sea reconocida por la Secretaria del Despacho de la Real Hacienda, 10s cuales son propuestos
al Rey para que é nombre a los dos méas idéneos, cuyo cargo seré de duracién ilimitaday con
dedicacion exclusiva, con una remuneracion acorde con su responsabilidad. Si bien, no
podrén presidir las Juntas Generales porque asistiran a ellas para dar cuantas explicaciones s
les solicitensobre las operaciones y 10s negocios propios de su Direccién; tampoco podran ser
Directores de Provisiones dos miembros de una misma familia o de una msma compaiiia; y
uno de estos Directores tendra en su poder una de las tres llaves de la cgja de seguridad del
Banco.

Los Directores de Provisones podran proponer a la Junta de Direccion €
nombramiento de corresponsales 0 comisionados, que han de ser casas de comercio de
acreditada solvencia y accionistas del Banco, también podran seleccionar a los dependientes
gue consideren necesarios para cada uno de los ramos de los que se hace cargo esta division,
careciendo de capacidad para cesarlos o despedirlos —igual que los Directores del Giro—, y
también podran nombrar, y cesar, ayudantes o subalternos para sus dependencias, cuidando de
gue sean personas con experiencia en las tareas que se les pudieraencargar.

Por otra parte, los Directores de Provisiones deben dar Ordenes precisas a los
corresponsales para que suministren a Ejército y la Armada los productos encargados a
Banco por el Ministerio de Hacienda o el de Marina.

En este sentido, & primer nombramiento de corresponsales, para hacerse cargo de las
Provisiones en varias plazas nacionales y extranjeras, 1o acordd la Junta de Direccion en
marzo de 1783 —tres meses antes de que €l Banco abriera sus puertas a publico— a la vez que
les autoriz6 que se auxiliasen de subdelegados en las provincias donde operabary debiendo
responsabilizarse de la actuacion de dichos subdelegados y de su cuenta y razon
[contabilidad] (AHBE. Secretaria. L 131: 50r°-51v°).

2.2. Comprobacion delos registrosy formulacion del Balance anual.

Seguin los capitulos 17, 18, 24 y 41 dela RC, laDireccion de Provisiones contara con
un tenedor particular a las 6rdenes del Tenedor General del Banco, al cual pasarainformacion
de los asientos que haya realizado. Actividad que ser& supervisada por los Directores a través
de la nota diaria que éstos remiten firmada d Tenedor Genera, en la cua ha de constar el
resumen de los asientos practicados por € citado tenedor particular. Asimismo, el extracto de
las operaciones de bs Provisiones también debia incluirse en € Inventario o Balance anual
que la Junta de Direccion debia presentar en la correspondiente Junta General.

Los Directores de Provisiones rendiran cuentas a la Real Hacienda igual que se hace
entre los comerciantes, adjuntando las que les hayan remitido los corresponsales por las

* Reglamento para el Vestuario del Ejército.



operaciones realizadas por cuenta de aquella. Las cuales se presentaran por duplicado,
para que una copia se guarde en € Banco y la otra se remita a la Tesoreria de la Red
Hacienda.

Al final de cada jornada, los Directores del Giro entregaran una nota a la Junta de
Direccién (a Secretario) sobre los libramientos realizados por orden de los Directores de
Provisiones—que ya ha pagado € Cajero y los haregistrado el Tenedor Genera- ya que todas
las ordenes de cobro y de pago debian partir de la citada Direccion del Giro, la genuinamente
bancaria, como ya se ha dicho.

Por otra parte, como la RC no preveia los libros que deberian utilizarse ni €
procedimiento para llevarlos, a comienzos de 1783 la Junta de Direccion encarg6 a Tenedor
Genera y a Cajero, recién elegidos en la primera Junta de Accionistas, que redactaran un
informe sobre este asunto. Los cuales presentaron a poco tiempo el escrito titulado
Exposicion sobre los libros de cuentas para € Banco de San Carlos y numero de oficiales.
(AHBE. Secretaria, Caja 1072, carpetilla 1783), en cuya primera parte, Enumeracion de los
libros de cuentas, aparece una relacion de los que deberian llevarse en €l Banco, y en este
sentido, en la Direccion de Provisiones habria un Manual, un Mayor y unos cuantos registros
y copiadores. Y en la segunda parte de la Exposicion, titulada NUmero y respectiva ocupacion
de los empleados, se dice que el Tenedor General del Banco debera ser un sujeto inteligente
en el modo de llevar los libros en partida doble

3. EL CONTROL INTERNO EN EL REGLAMENTO DE LA DIRECCION DE
PROVISIONES, DE 1789°

En 1785, los Directores de Provisiones fueron acusados de provocar la carestia de la
vida por las compras de grano que habian efectuado —previniendo los aumentos de precios
gue solian darse en €l mes de abril- para suministrar un importante volumen de trigo alavilla
de Madrid, con la condicion de que debia ser devuelto. Operacidn que se interpreté como una
especulacion para aumentar 1os beneficios del Banco, 1o cua carecia de fundamento. Aunque
las Provisiones de Marina y los Presidios parece que generaron beneficios, ha sido
complicado averiguarlo en d caso de los vestuarios, pero es evidente que a través de estas
operaciones se promovio la industria en varias provincias del Reino. En relacion con estas
cuestiones, es interesente la Memoria escrita por Cabarrus, por encargo de la Junta de
Direccion, para ser leida en la inmediata Junta General de 29-12-1785, en la cual se defendié
la gestién de los Directores de Provisiones y se solicité la constitucién de una comision para
examinar los libros y las cuentas del Banco, con € fin de desagraviar a dichos Directores de
las calumnias que se habian difundido sobre su mala gestion, 1o cua fue denegado por la
Junta General y por aclamacion manifestd su confianza en la Junta de Direccion (AHBE.
Secretaria. L 212: 274r° y v°, Anes, 1996: 106-108). Y en la siguiente Junta Genera, de
diciembre 1786, se aprobd la confeccion de un Reglamento General en el que se regulara toda
la actividad del Banco, para tranquilizar a los accionistas y a los futuros inversores,
prediciéndose asimismo que el Banco seria e primer modelo de la sencillez y claridad de sus
cuentas, como asi se reiterd en laIntroduccion del Reglamento General de 1789, en la que se
dice textualmente cree la Direccién poder asegurar sin jactancia que tal vez no existe en €l
Reino un establecimiento que aventaje a éste en la exactitud y sencillez de la cuenta y razon
(AHBE. Secretaria. L 212: 334v°-336v°, Anes, 1996: 97-98)

® Ademés del texto impreso del RDP que hemos utilizado para desarrollar este trabajo (Reglamento General.
Viuda de Ibarra, 1789), existe una version manuscrita en el AHBE (Secretaria. Caja 1072, carpetilla 1788).



Asimismo, en dicha Introduccion se define la actividad de la Direccion de
Provisiones, que esta cefiida al desempefio de la provision de viveres al Ejercito y Qorte,
Marinay Presidios, y a la arboladura y herrajes para la Real Armada; lacual se desarrollay
regula en e posterior RDP a traves de tres apartados. i) Provision del Ejército y Corte
(Capitulos 5-25); ii) Provisiones de Marina, Presidios, Herrajes y Arboladuras, reunidas en la
Mesa de Marina (Capitulos 26-45); y iii) Cuentay razén general (Capitulos 46-63).

En este sentido, puede observarse que € abastecimiento de vestuario a Ejército ya no
se contemplaba en € RDP, porgue aquél habia cesado en los meses de abril y mayo de 1788
por discrepancias entre la Real Hacienda y e Banco en cuanto alos precios de los géneros
objeto de dicho abastecimiento (Tedde, 1988: 170).

3.1. Funcionesy plantilla de esta Direccion. Obligaciones de los Dir ector es
(Capitulos 1, 2, 5, 6, 17, 26-48, 51-53 'y 60; y Plan de Oficinas de 1785)

La gestion de las Provisiones se llevaba a cabo a través de tres mesas [subdirecciones),
cuyas funciones y plantilla® eran |as siguientes:

i) Primera mesa. Se ocupaba de la contabilidad principal de esta Direccion con la siguiente
plantilla: el tenedor de libros que se encargaba del Borrador y del Maestro o Mayor; un
oficial tercero, para el Balance; un oficial cuarto, para € Jornal; y un oficial sexto, para
escribir las notas y los libramientos.

i) Mesa de la provision del Ejército y la Corte. Gestionaba € suministro de pan a la tropa de
infanteria y caballeria asi como el de cebaday paja a la caballeria, conforme ala normativa’
aprobada por S.M. en 1783; contando con €l siguiente personal: tres oficiales mayores (uno,
para la contabilidad auxiliar del Ejército, otro, para la de la Corte, y otro para la
Correspondencia), un oficial tercero (contabilidad auxiliar del Ejército), un oficial cuarto y un
oficial quinto (ambos de correspondencia).

iii) Mesa de la provision de la Marina, que también administraba los Presidios, Herrajes y
Arboladura. Esta subdireccion estaba dividida en otras tres mesas o secciones: la primera, que
se encargaba del suministro de viveres para la marineria en los Departamentos de Cédiz,
Ferrol, Cartagena, Mdaga y Mallorca (a partir del 1-1-1784) asi como € de viveres, pienso y
municion a los Presidios de Médlilla, Pefién y Alhucemas, y a la plaza de Ceuta (desde € 1-9-
1783), %/ a las plazas de Oran y Mazarquivir (desde € 1-1-1786); todo €ello conforme a las
normas” aprobadas por S.M. La segunda seccion, que gestionaba €l aprovisionamiento de
arboladuras para la construccion naval en los Departamentos de Cadiz, Cartagena y Ferrol,
cuando éstos lo encargasen a presupuesto a la Direccion de Provisiones, y la tercera seccion,
gue gestionaba asimismo € suministro a presupuesto de herrgjes para los buques de la
Armada en los citados Departamentos. Todo |o cual estaba a cargo de tres oficiales mayores
(uno, de correspondencia de Marina, otro de correspondencia de Herrgjes y Clavazon, y otro

% Se mantiene la misma plantilla del Plan de Oficinas aprobado por la Junta de Direccién e 16-3-1785 (AHBE.
Secretaria, L 134: 210r%-222r°). Este Plan se incluyd como anexo al Reglamento de la Junta de Direccion
sRegIamento General de 1789).

Reglas sobre el aprovisionamiento de viveres al Ejército, la Corte, Caballerizas y Reales Stios, que debe
administrarse por el Banco de cuenta de la Real Hacienda, desde el primero de septiembre del presente;
Instruccién a los comisionados del Banco sobre estos aprovisionamientos; y Reglas para la provision de los
Presidios de Africa y las plazas de Ceuta, Oran y Mazarquivir (AHBE. Secretaria. L 131: 113v°-123v° y 131v>
146r° y L 133: 147v°-170v°)

8 Reglas para el aprovisionamiento de viveres a la Real Armada; Instruccién a los comisionados del Banco
sobre estos aprovisionamientos; e Instruccion a los Maestres de viveres de la Real Armada (AHBE. Secretaria.
L 131: 318r°-332r° y 343v°-352v°).



para la contabilidad auxiliar de Marina); un oficia quinto (contabilidad auxiliar de
arboladuras, herrgjes y clavazén) y un oficial sexto (copiador).

A la vista de la distribucién del personal de libros en las tres subdirecciones de
Provisiones, se aprecia que en la época en la que se redactdé el Reglamento General esta
Direccion ya utilizaba un proceso contable mas completo que € que estipulaba la Exposicion
sobre los libros de cuentas. . . .de 1783, en la que sOlo se citaban un Manua, un Mayor y
algunos auxiliares, para su contabilidad particular.

Pudiendo apreciarse asimismo que a servicio de las citadas subdirecciones del
Ejército y de Marina habia oficiales de libros y de correspondencia, segin la prevision de
Cabarrts en la Exposicion® que acompafiaba a Plan de Oficinas de 1785, en la que opinaba
gue €l ramo de libros debia encargarse de la contabilidad y su responsable, el tenedor de
libros, dependeria del Tenedor General sin ninguna relacién jerarquica con los Directores, por
lo que éstos no podran introducir modificaciones en €l sistema contable de sus dependencias
sin contar con € Tenedor General. Y e ramo ce correspondencia, que se ocuparia de los
restantes asuntos que incumbian a cada subdireccion, especialmente de la verificacion de los
aprovisionamientos, bajo la supervision de los Directores (AHBE. Secretaria. L 134: 205v°-
210r°)

Por otra parte, sempre que esta Direccién de Provisiones deba realizar compras, |os
Directores daran las drdenes oportunas a los corresponsales del Banco, cuyo cumplimiento se
verificara através de la correspondencia con éstos. Advirtiendo a los factores de Madrid y de
los Reales Sitios (en adelante, factores) que deberian admitir en sus dependencias las compras
gue hubieranrealizado dichos corresponsales.

Conforme a capitulo 15 de la RC asi como €l acuerdo de la sexta Junta General de 24-
2-1788 (AHBE. Secretaria. L 212: 392v°-410r°) y €l capitulo 25 del RDP, esta Direccion
estara regida por dos Directores fijos a los que auxiliard un Director Honorario Que sera
alguno de los seis Directores bienales que no esté gerciendo como de Director del Giro).
Asigtiendo todos ellos a Banco de 10 a1 de la mafiana, y siempre que las necesidades y los
negocios del Banco lo exijan.

Los Directores de Provisiones han de mantener informado a Tenedor General de
todos los documentos de que dispongan, relativos a los suministros, con e fin de que se
puedan realizar puntualmente los gjustes con la Tesoreria Mayor (de la Real Hacienda). Y en
cuanto se hayan realizado esos agjustes, dicha Tesoreria Mayor entregara al Tenedor General
algin “harébueno” [compromiso de pago formalizado en un efecto], que dicho Tenedor
pasara a los Directores de Provisiones para que lo remitan a la Direccion del Giro a fin de
hacer efectivo su cobro, para lo cua esta Direccion expedira e correspondiente libramiento a
favor de Provisiones y contra la Cagja del Banco (capitulo 65 del Reglamento del Giro).

En este sentido, los gustes entre |la Tesoreria Mayor y la Direccion de Provisiones, por
los suministros de viveres a Ejército, se efectuarian unavez a afio, a final del mes de agosto,
en lugar de hacerlos cuatrimestralmente, conforme a lo previsto en las Reglas sobre dichos
suministros; con €l fin de evitarle a la Real Hacienda el pago de intereses por las cantidades
gue ésta pudiera adeudar a Banco al efectuar € guste de cada cuatrimestre, ya que era
previsible que el Banco siempre resultara acreedor de la Real Hacienda (AHBE. Secretaria. L
131: 256r°-257r°).

Asimismo, los Directores de Provisiones han de firmar e recibo de 2.800.000 reales
gue les entrega a cuenta la citada Tesoreria Mayor al comienzo de cada mes (1.800.000, para

® También existe un borrador de esta Exposicion, de 1784, titulado Advertencias de Cabarrus sobre el gobierno
del Banco (AHBE. Secretaria. Caja 1072. Carpetilla1784).



el Ejército; 500.000, para la Marinay otros 500.000, para los Presidios). Encargandose
las respectivas secciones de esta Direccion de los tramites para su cobro a través de la Caja
del Banco. Y a fina de cada jornada la Direccion de Provisiones ha de firmar la nota que se
enviard a la citada Cagja informandole de los libramientos expedidos durante ese dia, para
gestionar su pago através del Giro.

Para prevenir riesgos y garantizar la gestion de los Directores, la Junta de Direccion
acordo, e 31-5-1786, que éstos no negociaran a titulo particular, con ninguna clase de
articulos que fueran objeto de las operaciones de Provisiones, y asi se recogio en €
Reglamento de la Junta de Direccion (capitulo 10).

3.2. Control de los suministros, prevencion de riesgos y proteccion de los activos.
Fiabilidad de los registros contables.

Los dos aspectos mas significativos del control interno que se analizan en este
apartado son los relativos a la segregacion de funciones y ala proteccion de la documentacion
justificativa de las operaciones de la Direccionde Provisiones

En relacién con la segregacion de funciones, es bastante precisa la descripcion de las
tareas que debe redizar € persona de esta Direccion. Asi, los oficiales de correspondencia
recibiran y revisaran la documentacion que justifica las diversas clases de suministros, y los
oficiales delos libros auxiliares comprobarén de nuevo esa documertacion y la contabilizaran
en ste libros; y finalmente, el tenedor de libros cotejara la informacion que recibe de los unos
y los otros y la asentarden € Borrador y € Maestro o, en su caso, supervisara su registro en
los mismos.

En cuanto a la proteccion de los activos —en este caso, |a documentacion contable—, en
el ultimo capituo del RDP (el 63), se hace una clara defensa del motivo por € que deben
conservarse todos los documentos de las operaciones realizadas por € Banco, y como deben
custodiarse los mismos; diciendo gque para la consecucion del orden, exactitud y claridad en
las cuentas es preciso conservar los documentos. Y paraello, los oficiales de correspondencia
tendran la obligacion de reconocer dichos documentos, poniendo su visto bueno y su firma, y
ademas deberan llevar un cuaderno en el que anotardn los que entreguen a los oficiales de
libros auxiliares, indicando € dia en que lo redizan y anotando esa misma fecha en cada uno
de esos documentos, haciéndose responsables estos oficiales de libros de la conservacion y
custodia de toda clase de cuentas, facturas, notas, etc.

En este sentido, los aspectos del control interno a los que nos estamos refiriendo
vamos a andlizarlos en funcion de las tres subdirecciones [mesas] de la Direccion de
Provisiones:. Ejército y Corte, Marinay Presidios, y Cuentay Razén

3.2.1. Subdireccién del Ejércitoy Corte.

El control interno que debe aplicarse en esta subdireccion esta regulado a partir de la
conocida separacion entre el personal de correspondenciay de libros fijandose dos cuestiones
importantes:

a) Control de bs aprovisionamientos a Ejército y Corte, que incumbe a los oficiales de
correspondencia (capitulos 11, 13-19 y 25)

b) Cuenta y razén de estos aprovisionamientos, que es asunto de los oficiades de libros
(capitulos 20-25 y 53).

a.1) Cuando los aprovisionamientos los redliza el Banco directamente, e oficial mayor y los
otros dos oficiales, de correspondencia, han de revisar cada operacion a través de las facturas
gue reciban de los suministradores y, si estdn conformes con €llas, les pondran su visto bueno



y las pasaran a los oficiales de libros auxiliares, dobladas y numeradas en € membrete,
junto con las fechas de expedicion, de recibo y de respuesta, asi como la cantidad del género y
el coste total.

Dicho oficial mayor procurard que los corresponsales avisen puntualmente de las
compras que vayan realizando, para lo cual, éstos han de remitir en cada correo una nota
firmada sobre las fanegas adquiridas de grano o de paja, indicando € precio, lafechay el
nombre el suministrador.

Los otros dos oficiales de la mesa de correspondencia entregaran una nota al tenedor
de libros cada sabado, en la que le informaran de las incidencias de la semana y de las 6rdenes
que se han dado para adquirir géneros, asi como de los avisos recibidos de los corresponsales
sobre € estado actua en que se encuentran sus gestiones. También informaran de los
contratos que se hubieran celebrado para adquirir vino u otras mercancias, y de las existencias
en cada dependencia militar o de la Corte, no debiendo omitirse en esa nota ningun dato que
pueda proporcionar informacion sobre la situacion de cada partida. Y € tenedor de libros
pasara dicha nota a la Juntade Direccion através del Secretario.

a2) S los suministros se realizaran por mediacion de los corresponsales, éstos y sus
subalternos no podran comprometerse ni realizar compra alguna sin una orden expresa de los
Directores. Debiendo enviar dichos corresponsales un escrito diario a los Directores en el que
ha de constar las ofertas que han recibido, e dinero que tienen en su poder, |as previsiones de
compras Yy la correspondiente provision de fondos para redizarlas, y también han de informar
de las cuentas de sus subalternos por los anticipos que les haya hecho € Banco. Remitiendo
asimismo esos corresponsales, ala mesa de correspondencia, toda la documentacion relativa a
los suministros que hayan realizado, asi como las cuentas de sus subalternos, separando la
documentacion del aprovisionamiento de la Corte, de la del Ejército, que ira acompanada del
correspondiente calculo del coste de cada partida.

Los oficiales de mrrespondencia que reciban dicho cdculo, lo verificaran con las
certificaciones que lo acreditan y, s no se aprecia ninguna anomalia, lo trasladaran a los
oficiales de los libros auxiliares.

a3) S las adquisiciones las realizase el Banco, 0 sus corresponsales, o los factores, para las
dependencias militares de Madrid o de los Reales Sitios, los Directores de Provisiones
prevendran a dichos factores para que se hagan cargo de lo que hayan adquirido los
corresponsales, o de 1o que les hayan encargado a esos corresponsales. Avisando a éstos de
que remitan a los factores un duplicado de las facturasen el que solo ha de constar la cantidad
del género, sin su vaoracion

En este sentido, tanto los corresponsales del Banco, como los factores, deberian
remitir a la Direccionde Provisiones una relacion firmada de los recibos justificativos de las
entregas efectuadas a las dependencias militares en cada jornada, o0 en cada mes, separando
las provisiones del Ejército de las de Qorte y gustandose a los modelos impresos que les
proporcionara la Junta de Direccion

En cualquiera de los tres casos vistos, cuando |os oficiales de correspondencia reciban
alguna factura, deberan cotgarla con las notas semanales de compras que tengan en su poder
y rubricarla a continuacion. Y en cuanto dichos oficiales hayan revisado los célculos de los
suministros, los pasaran a los oficiales de los libros auxiliares para que éstos los verifiquen de
nuevo, los asienten en sus libros e informen al tenedor de esta Direccionde Provisiones

b) Los capitulos que se refieren a los registros en la mesa de libros, estipulan que los oficiales
de los libros auxiliares recopilardn todas las facturas, documentos y certificaciones
acreditativas de los suministros, que les pasen los oficides de correspondencia, e



inmediatamente los asentaran en el Borrador, Jornal y Mayor, por € procedimiento de la
partida doble conforme est4 establecido para la contabilidad del Banco, utilizando los
modelos que acompafnian a este RDP [que no se publicaron, 0 no se han conservadol;
registrando aguella documentacién en un libro especial.

No obstante, el capitulo 12 prevé que € oficial de correspondencia abra una cuenta
corriente a cada corresponsal, factor o director de los amacenes del Ejército y Corte, en la
gue cargara las remesas de efectivo que se les envien, y abonara el importe de las facturas y
notas judtificativas de las compras que aquellos realicen, gjustadas a las érdenes que se les
dieron en su dia. Lo cud significa que dicha cuenta, llevada por un oficia geno ala mesa de
libros, le servird a tenedor de Provisiones para verificar los cargosy abonos de su Mayor.

Respecto del Mayor, se dice que los oficiales de libros abriran una cuenta a cada
corresponsal, en la que se cargara el dinero que se le remita, y se abonara € importe de los
géneros (cebada o0 pgja) que justifiqgue que ha entregado a los almacenes, cuartelesy Reales
Caballerizas.

Para una mayor correccion en la llevanza de dicha cuenta, cada corresponsal debera
gjustarla periodicamente presentando 1os recibos de 1o que hubiera entregado y €l coste y
costas de los géneros adquiridos, conforme ya se apuntd en e apartado anterior, sobre
verificacion de los suministros [coincidencia entre los capitulos 15 y 22 del RDP].

Al final de cada mes, e oficial de los libros auxiliares —el oficial tercero de la
contabilidad auxiliar del Ejército— hard una relacion de los recibos del aprovisionamiento del
Ejército y Corte —que firmaran los Directores de Provisiones— separando |0 que correspondaa
las Redles Cabdlerizas, la Real Guardia de Corps y los cuarteles de Madrid. Recibos que
serédn comprobados por el tenedor de libros de esta Direccion e intervenidos por el Tenedor
General, lo cual debera constar en la citada relacion.

Finalmente, el Tenedor Gereral trasladara dicha relacion —personalmente o mediante
un empleado de su mnfianza— a la Tesoreria Mayor y Veeduria de las Reales Caballerizas
para obtener las correspondientes certificaciones. Y una vez el Banco haya recibido esas
certificaciones, el Tenedor General las prorrateara con cada partida de producto y hara un
finiquito que remitir4, mediante oficio, a los Directores de Provisiones para que éstos lo
envien de igua forma a los Directores del Giro. Siguiéndose € mismo proceso con €
suministro de la Real Brigada de Caballeria, dependiente de la Superintendencia de la Real
Hacienda.

Los oficiales de los libros deben asentar en sus auxiliares las facturas, ya revisadas,
gue les han entregado los oficidles de correspondencia, asi como los recibos de los
suministros. Debiendo cotejar dichas facturas con las notas diarias que han de pasar a tenedor
de la Direccidn, y éste, después de haber comprobado los documentos originales de las
compras y suministros [las facturas de los suministradores, y los recibos de los responsables
de los amacenes ddl Ejército y la Corte] debe verificar sus asientos con las notas diarias que
ha de enviar a la Teneduria General, y con las notas semanales que recibe de los oficiales de
correspondencia. Lo cual supone que a través de esta serie de comprobaciones se prevendra
cualquier tipo de error.

Por la misma razdn se estipula que estas subdirecciones del Ejército y Corte, y de
Marina y Presidios, han de expedir los libramientos contra la Cga, que han de ser
intervenidos por e tenedor de Provisiones, el cua debera registrarlos antes de firmarlas los
Directores. Y se prescribe asimismo que los oficiales de los libros auxiliares deben redactar
unanota diaria, a partir de los asientos de sus libros, que enviaran al citado tenedor, y que los
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oficiales de correspondencia redacten otra nota semanal, de manera que las notas que se
pasan a los Directores de Provisiones sean un resumen de todas €llas.

3.2.2. Subdirecciébn de Marinay Presidios.

Como en €l caso anterior, el control interno que debe desarrollar esta subdireccion esta
relacionado la separacion de funciones del personal de correspondenciay de libros:

a) El de correspondencia, que se hara cargo del control de los aprovisionamientos de la
Armaday los Presidios (capitulos 29, 36, 37y 42).

b) El de libros, que llevara la contabilidad de esos aprovisionamientos (capitulos 30-34, 41,
43-45y 53).

No obstante, en e capitulo 28 se hace una aclaracion previa en € sentido de que la
contabilidad de esta subdireccion estard a cargo del oficia mayor de Marina, € cua se
responsabilizarg, por tanto, de los libros de las secciones de Marina y Presidios, y de
Arboladuras y Herrgjes.

a) La verificacion de los suministro de viveres y material de construccion naval a los
Departamentos Maritimos, asi como € de viveres a los Presidios de Africa, et a cargo de la
seccion de correspondencia de esta subdireccion la cual se subdivide en otras dos:
correspondencia de Marina, y correspondencia de Herrgjes y Arboladuras.

a.1) Respecto de las tareas que debe realizar la primera, se establece que en las relaciores que
deben existir entre los Directores de los Departamentos maritimos y la Caja de Descuentos de
Cadiz*°, por lo que atafie a la isla de Ledn, subordinada totalmente a esta Caja, asi como en
las transacciones de los corresponsales nacionales y extranjeros, a quienes se les encargue la
adquisicion de material naval, los oficiales de dicha seccion de Marina deben atenerse a lo
regulado en los capitul os relativos a la subdireccion del Ejército y Corte.

Los oficidles de correspondencia de Marina han de revisar las facturas de los
suministradores y los célculos de sus importes y, si estan conformes con ellas, las pasaran a
los oficiales de libros auxiliares para que las registren. Haciendo lo mismo con las
certificaciones de los Departamentos Maritimos de los suministros que hayan recibido; las
comprobaran y las tradadaran alos oficiales de los libros auxiliares.

a.2) En cuanto a las tareas a realizar por la seccion de Herrgjes y Arboladura, se dice que
cuando se reciban los presupuestos del Ministerio de Marina para adquirir herrajes en €
Reino y arboladuras en e extranjero, cuyo suministro se hace a solicitud del citado
Ministerio, han de copiarse aquellos presupuestos en un libro especialmente destinado a este
fin. Y lo mismo se hara con las 6rdenes que se reciban para los fletes desde Amsterdam o de
otros lugares, segun dispongan los Directores de Provisiones.

Esta seccion se encargara de remitir a la Caja de Descuentos de Cédiz las pdlizas de
cargo, 0 una nota, con el valor de cada cargamento, para asegurarlos en aquella, la cua llevarad
un control de los seguros que se le hayan encargado, o de parte de éstos, s |os Directores los
hubieran repartido entre varios aseguradores Y en este sentido, la dedicacion del Banco a la
actividad aseguradora de buques civiles o militares, a través de la Caja de Descuentos de
Cédiz, se acord6 en la quinta Junta General, de diciembre 1786, porque, entre otras razones,
dicha actividad estaba en manos de extranjeros. Un afio después, la Junta de Direccion aprobd

19 El Reglamento de esta primera sucursal del Banco de San Carlos (Real Orden de 34-1785), se publico ese
mismo afio (AHBE. Secretaria. L 134: 301r°-303r°; Ibarra, 1785). Sobre su actividad entre 1785 y 1792, véase
Tinoco (1982).
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las correspondientes Reglas®!, que fueron convaidadas por una R.O. de 22-12-1787
(AHBE. Secretaria. L 212: 341r°y v©; L 139: 393-406)

En el caso de que se produjera la pérdida total o parcial de algin cargamento se
recopilara toda la documentacion que acredite el reufragio o la averia y se hara una copia de
la misma; enviandose el original a los corresponsales del Banco, junto con una copia del
presupuesto de Marina, para que gestionen e cobro de la pdliza a los aseguradores, y abonen
en cuenta la cantidad que perciban.

Por otra parte, s los Departamentos Maritimos no se hiciesen cargo de alguna partida
por defecto de calidad o de medidas, e corresponsal del Banco ha de contactar con tres
peritos para que la examinen y detecten si la anomalia es de la calidad o de las medidas. Si
fuera de la calidad, y este defecto ya existia cuando se embarcd la partida, o se produjo
durante la travesia, para confirmar esta peritacion, igual que se hace en e comercio, se
solicitard la presencia del Consul de la nacion del corresponsal que hizo € envio. Y la
certificacion de este examen la firmara el Consul y se remitira a la Direccién de Provisiones
para que ésta se encargue de reclamar el importe al suministrador.

A las certificaciones de las partidas recibidas por los Departamento Maritimos, de
arboladuras o herrgjes, que remiten los Directores de dichos Departamentos, se les hard una
copia literal en la mesa que corresponda y € original se pasara a los Directores de
Provisiones, para que éstos lo tradaden ala Direccion del Giro, ya que ésta serd la encargada
de tramitar €l pago a suministrador de aquel material.

b) El registro de las partidas de estos suministros correra a cargo de los oficiales de los libros
auxiliares, de las citadas secciones de Maring, y de Herrgesy Arboladura, si bien debemos
hacer la observacion previa de que la seccidén de correspondencia —como ocurria con la
subdireccion del Ejército y Corte— llevara una cuenta corriente con cada uno de los Directores
de los Departamentos Navales, o con cada comisionado o corresponsal, en la que se cargarén
las remesas en efectivo y las letras que se les libran y se abonarén las compras y los gastos
que redlicen, alavista del correspondiente justificante. Cuenta que servira a tenedor de libros
para verificar los cargos y abonos del Mayor.

En relacion con los libros auxiliares de la mesa de Marina, € Reglamento de
Provisiones estipula que € oficial de libros auxiliares abrira una cuenta a cada corresponsal 0
director de Departamento Maritimo y a cada género, cagando y abonando lo que
corresponda, conforme conste en las facturas que le pase € oficial de correspondencia. Y un
una vez que se hayan verificado las certificaciones del suministro de cada partida se realizara
el correspondiente gjuste, que se pasara al Tenedor General para que éste liquide la cuenta con
la Tesoreria Mayor de Hacienda, realizando los mismos tramites estipulados para los
aprovisionamientos del Ejército (segiin el capitulo 23).

Cuando finalice € afio —el gercicio- Yy se hayan recibido y comprobado los
inventarios que han de remitir los corresponsales, € oficial tercero (del Balance) formulara la
cuenta general de esta Provision de Marina, la cua seralaagregacion delas cuentas parciales
de cada Departamento Naval. Debiendo ponerse de acuerdo dicho oficial con el tenedor de
Provisiones para comprobar si coinciden |os asientos de ambos.

Para los registros en los libros auxiliares de la seccion de Arboladuras y Herrgjes, se
prescribe —coOmo ya se ha observado en las otras secciones 0 mesas de la Direccion de
Provisiones- que haya una cuenta abierta a los corresponsales del Reino, en moneda nacional,

1 Reglas del Ramo activo de seguros maritimos agregado a la Caja de Descuentos del Banco Nacional de San
Carlosen Cadiz
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y alos extranjeros, en su moneda; con la particularidad de que esta cuenta estara a cargo
de los oficiales de correspondencia.

Por otra parte, el RDP sefida que e oficial mayor de los libros auxiliares de Marina —
gue es @ responsable de la contabilidad de esta subdireccion- recogera del oficial de
correspondencia todas las facturas de herrges y arboladuras que hayan remitido los
corresponsales cargando a esta seccién lo que corresponda.

Asimismo, dicho oficial recibira los gustes de los corresponsales con sus respectivas
certificaciones, y como éstas pueden imputarse a mas de un cargamento, calculara lo que
corresponda a cada partida, con cargo a la Real Hacienda y abono en la cuenta del
corresponsal, por e importe de la certificacién, que después se trasladaré a la Direccion del
Giro.

En este sentido, la rendicién de cuentas por |os corresponsales, asi como sus facturas 'y
extractos, por e suministro de viveres a Ejército y Corte, y Marina y Presidios, se
practicaban en los modelos que fijo la Junta de Direccion € 16-3-1785, siguiendo unas
instrucciones particulares dadas a cada corresponsal por una comisiéon nombrada en dicha
Juntay formada por tres miembros de la misma (Cabarrus, Director Honorario; Goicoechea,
Director de Provisiones y Dabout, Tenedor General), los cuales habian realizado las consultas
previas pertinentes a tenedor y alos oficiales de las mesas de Provisiones (AHBE. Secretaria.
L 134: 223r°y \°).

3.2.3. Subdireccion dela Teneduriade Libros

Las funciones que ha de desempefiar esta subdireccién de Provisiones, también
denominada primera mesa, estan recogidas en los capitulos 46 a 63 del RDP y en € ya citado
Pan de Oficinas de 1785.

Con carécter general, e RDP prescribe que la contabilizacién de todas las operaciones
de esta Direccién estd encomendada a su tnedor particular, €l cual debe acordar con el
Tenedor General todas las cuestiones esenciales para el mejor orden, claridad y exactitud de
las cuentas, como también para la mas puntual y arreglada liquidacion de ellas Y los
oficiales y subalternos de esta subdireccion también han de seguir las instrucciones del citado
tenedor particular, de manera que la contabilizacion de las Provisiones no dependa de la
arbitrariedad del personal, sino que ha de seguir un orden claro que facilite la verificacion y
examen de dichas cuentas.

Disposicién que estaba basada en un acuerdo de la Junta de Direccién, de 27-5-1784
(AHBE. Secretaria. L 132: 236r°-237v°) mediante el cual, el tenedor particular de Provisiones
debia gjustarse a procedimiento contable propuesto por el Tenedor General, ya que se habian
producido diferencias entre los procesos aplicados por ambos dando lugar a retrasos en la
formulacidn de los balances mensuales; y para que este acuerdo se cumpliera con las maximas
garantias se nombrd una comision formada por los Directores Bienales D. Gregorio Joyés'y
D. Pedro Bernardo Casamayor, cuya mision seria la de vigilar e inspeccionar los libros y
solventar cualquier duda que pudiera plantearse, de lo cual quedaban informados ambos
tenedores de libros.

L os aspectos del control interno relacionados con esta subdireccion contable, vamos a
clasificarlos en funcion de las tareas diarias, mensuales y anuales, que se establecen en €l
RDP:

a) Tareas diariasy eventuales:

al) En relacidon con bs libros, se dispone que d tenedor de Provisiones y sus oficiales
llevaran los tres que son usuales en e comercio: Borrador, Jornal y Mayor; ademés del
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Balance [de sumas y saldos] que permite conocer a instante la situacién de cadacuenta.
Para ello, éste tenedor asentara en sus libros [Borrador y Mayor] a partir de las notas y
facturas diarias que reciba de los oficiales de libros auxiliares del Ejército y de Marina,
respectivamente (concordancia de los capitulos 47, 48 y 49 del Reglamento de Provisiones
con €l capitulo 10 del Reglamento de la Teneduria General).

Segun € capitulo 12 del Reglamento de la Teneduria General, €l libro Manual, Jornal
o Diario, serd una copia literal del Borrador y en cada uno de sus asientos se indicara €
numero del folio del Maestro o Mayor a que corresponde, asi como la fecha, € nombre y
apellido del deudor y del acreedor, la cantidad, la justificacion resumida del asiento y los
importes de las diversas clases de monedas.

a.2) En relacion con € tenedor de Provisiones, a éste se le reglamenta que, como €l
aprovisionamiento de herrajes y arboladuras no esta sujeto a gjustes cuatrimestrales o anuales,
ha de registrar las facturas que le pase €l oficial de libros de ambos ramos [el oficial de libros
auxiliaresde Marina] y ha de comprobar las cuentas de su libro Maestro con los auxiliares de
dichas provisiones, para verificar la igualdad de los calculos en esos libros y de sus
respectivos saldos.

Con referencia a Mayor, cabe decir que asi como el Manual capta las circunstancias
de las operaciones que realiza esta Direccion por orden cronoldgico, € libro Maestro o Mayor
recogera esas mismas operaciones de una manera mas concisa, segun los diferentes sujetos o
asuntos con los que estén relacionadas. Y como en €l caso del Manual, el Mayor se llevaba
segun las tradicionales préacticas de la partida doble castellana, en cuanto a rayado y a la
estructura de la cuenta; si bien, € titulo de la misma aparece en € folio del Debe, debajo del
renglén del afio (Reglamento de la Teneduria General, capitulo 13; Hernandez, 1985: 20 y
1989:88).

a.3) En relacion con lo anterior, dicho tenedor abrird una cuenta a la Real Hacienda con cada
subdireccion de las Provisiones, con € fin de conocer continuamente la deuda de aquélla con
cada subdireccion Debiendo coincidir dicha cuenta con la que lleva el oficial de los libro
auxiliares de cada mesa. Y el tenedor de Provisiones ha de revisar todos los libramientos
expedidos por cada subdireccién de esta Direccion, verificando la legitimidad del motivo por
el que se expiden, y laidentidad de sus titulares.

Para €ello, en esta subdireccion contable debera llevarse un registro de dichos
libramientos, constando |os siguientes datos en cada apunte: nimero de orden, titular, motivo
e importe; y asimismo se llevara otro registro de los libramientos que se cobran através de la
Caja, en € cua se aplicara un numero de orden distinto del registro de los de pago.

En este sentido, el RDP coincide con el de laCagja General, (capitulo 1°), prescribiendo
que ésta no debe realizar ningun cobro o pago de libramientos, sin reconocer previamente el
numero de orden y las firmas de los Directores y del tenedor particular, lo cua servira para
contabilizar dicho libramiento, tanto en la Direccion de Provisionescomo en Caja

a.4) El tenedor de Provisiones debe firmar y remitir ala Teneduria General una nota diariade
todos los asentos que haya redactado a partir de las notas diarias recibidas de cada
subdirecciér y eso mismo deben hacer |os tenedores del Giro y de Caja, conforme prescriben
sus respectivos Reglamentos, con € fin facilitar la funcién interventora del Tenedor General
(capitulo 4 de Cajay capitulo 56 del Giro).

a.5) Asimismo, el tenedor de Provisiones enviara una nota diaria a Tenedor General, donde
constaran todos los documentos que aquel ha remitido a la Direcciondel Giro, especificando
la seccion la cantidad y la fecha de cada uno de ellos.
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De esta forma, la nota de Caja, con las érdenes de cargo o abono, y las notas de
las Direcciones serviran para que € Tenedor General intervenga todos los pagos, cobros y
demas operaciones del Banco el mismo dia en que se realizan. Por €llo, el Tenedor General
resumird en sus asientos, por medio de dichas notas, la intervencion parcial de los asientos
gue han realizado los Tenedores de cada Direccion; lo cual se compruebay justifica con los
mismos apuntes que ha realizado Caja.

a.6) Al fina de cada jornada la Direccion de Provisiones [la subdireccion de contabilidad]
redactard una nota particular de los libramientos expedidos durante el dia —con sus nimeros
de orden e importes- para enviarla a la Cgja General; debiendo verificar ésta si sus asientos
concuerdan con los de Provisiones, asi como tomar nota de los libramientos en suspenso —no
cobrados por sus titulares- y devolver la nota a los Directores de Provisiones para que estos
libramientos sean los primeros en la nota del dia siguiente. Por otra parte, la Caja debera
avisar de cuaquier diferencia que exista entre sus asientos y dicha cuenta, para proceder a
subsanarla.

b) Tareas mensuales.

Al comienzo de cada mes, €l tenedor de Provisiones debera redactar € Balance [de
sumasy saldos] del mes anterior, procurando entregarlo puntualmente a la Junta de Direccion,
conforma a capitulo 28 del Reglamento de ésta, habiéndolo cotejado antes con el de la
Teneduria General para asegurarse de su correccion.

Segun e Reglamento de la Teneduria General (capitulo 14), € libro Balance seré un
auxiliar del Mayor, por lo que tendra las mismas cuentas que éste y facilitard el conocimiento
de la situacion de esta Direccion. Encargandose del mismo un oficia que ha de llevar un
prontuario donde él recogerd las sumas diarias de las cuentas del Mayor, que después
traspasara al Balance; debiendo producirse la igualdad entre la suma del cargo y la data [de
las cuentas deudoras y acreedoras].

c) Operaciones de final de afio.

La Unica tarea especifica que prescribe € RDP se refiere a oficia de libros de la seccion
de Marina, para que éste compruebe su cuenta general con los asientos del tenedor de
Provisiones, de manera que coincidan los saldos de ambos.

Por otra parte, € Baance anua de las Provisiones, que se tradadara a la Teneduria
General, sera e correspondiente al mes de diciembre, el cual se redactara a comienzos de
enero, como ya se ha dicho.

4. CONCLUSIONES

El ardlisis del articulado de la RC y del RDP pone de manifiesto que esta Direccidn
actud como una empresa comercial —sin cgja propia— a servicio de la Real Hacienda, y que
los aspectos del control interno recogidos en ambas normas denotan que sus redactorestenian
sobrada experiencia mercantil y contable, dada la precison con la que se describen las
funciones de las tres subdirecciones y su reparto entre e persona de correspondencia y de
libros. Y se aprecia asimismo que en dichas normas se disefid un apropiado sistema de control
interno para la Direccion de Provisiones, con el fin de dotar de seguridad y fiabilidad a la
gestion y a los registros contables y, por tanto, a Baance que la Junta de Direccion
presentaba anual mente a la Junta de Accionistas.

En este sentido, los aspectos del control interno que se detectan en dichas normas los
hemos analizado a partir de las tres cuestiones basicas a las que debe dar respuesta e manual
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de control interno de una empresa comercial, como son: i) asignacion de funciones; ii)
persona competente y iii) procedimientos operativos. Los cuales se cumplen necesariamente
de manera transversal, conforme se aprecia en las paginas anteriores, aunque |os comentemos
de maneraaislada en los parrafos siguientes.

i) En cuanto ala asignacién de funciones alos Directores de Provisiones, al Tenedor General

y a sus respectivos subalternos, destacamos el establecimiento de lineas de autoridad y de
responsabilidad, asi como la separacion de funciones del persona adscrito a esta Direccion,
gue se gprecia tanto en la RC como en el RDP. Asi, la RC estipula que los Directores han de
cumplir uno de los tres objetivos fundacionales del Banco, el del aprovisionamiento al
Ejército y la Marina, prefiriendo siempre los productos espafioles antes que los extranjeros
con €l fin de favorecer el desarrollo de la economia recional; y para ello, dichos Directores
han de dar dérdenes precisas a los corresponsales del Banco para que llevan a cabo esos
aprovisionamientos.

Por lo que respecta @ RDP, ante € importante volumen de negocios que desarrolla
esta Direccion, en é se establece una division de la msma en otras tres subdirecciones o
mesas, dos de las cuales son de carécter operativo, para abastecer de viveresa Ejércitoy la
Corte, y para suministrar viveres y material de construccion naval alos Presidios del norte de
Africay ala Marina, dedicandose |a tercera subdireccion ala contabilidad de las operaciones
gue realizan las dos anteriores.

Asimismo, en € RDP se hace € reparto de funciones entre e persona de
correspondencia y de libros adscrito a las dos subdirecciones operativas, en funcion de lo que
se contemplaba en & Plan de Oficinas de 1785. Los oficiales de correspondencia, que han de
controlar la exactitud de los aprovisionamientos mediante la verificacion de los documentos
recibidos de |los responsables de las dependencias militares y navales, asi como la revision de
las facturas de los suministradores. Y los oficides de libros, que han de registrar dichos
aprovisionamientos a partir de la citada documentacion, cuyos importes fueron comprobados
por los oficiales de libros y repasados por ellos mismos, trasladando toda la informacion de
gue disponen a tenedor de Provisiones, como responsable de las cuentas de esta Direccior el
cual se encarga de resumir dicha informaciony enviarla a la Tenedor General del Banco, ya
gue esta regulado, desde la RC, que €l tenedor particular de Provisiones —como € del Giroy
el de Cga— dependerd del Tenedor Generdl, y que los oficiales de Provisiones estaran a las
ordenes de aquél, para que exista una verificacion continua de las cuentas de esta Direccién.

Por otra parte, para garantizar la gestion de los Directores se les prohibe la
negociacion particular con productos que sean objeto de las operaciones del
aprovisionamiento a Ejército y la Marina.

ii) En relacion con d persona competente que ha de detentar autoridad, €jecutar 6rdenes 'y
realizar operaciones de registro y custodia de los activos, la RC edtipula que los dos
Directores de Provisiones han de ser comerciantes de experiencia reconocida por la Real
Hacienda y accionistas del Banco, los cuales podran proponer a la Junta de Direccién el
nombramiento de corresponsales y subalternos, también con experiencia comercia y
administrativa. Y como en la RC no se reglamentd nada acerca de los libros y de sus
responsables, en el informe que redactaron el Tenedor General y el Cajero, en 1783, se
relacionan dichos libros y se mencionan las personas idoneas para hacerse cargo de los
MiSmMos.

El RDP, por su parte, se apoya en €l Plan de Oficinas de 1785 y asigna a las tres
subdirecciones de Provisiones el personal mas adecuado para hacerse cargo de las secciones
de correspondenciay de libros.
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iii) El aspecto del control interno relacionado con las normas y procedimientos
operativos que describan las funciones de cada subdireccién, asi como las tareas de
autorizacion, ejecucion, registro y custodia, confiadas a personal, lo contempla la RC en
varios apartados. Por gjemplo, en ella se dice que € tenedor de Provisiones ha de pasar una
nota diaria a Tenedor General de los asientos que haya realizado, y que los Directores de
Provisiones rendirdn cuentas a la Rea Hacienda adjuntando las copias recibidas de los
corresponsales, siguiendo las précticas habituales del comercio.

Como la Direccion del Giro es la que hace las funciones propias de una entidad
bancaria, sus Directores han de entregar una nota diaria a la Junta de Direccién informando
sobre las 6rdenes de cobro o de pago que hayan dado a la Caja del Banco, por cuenta de la
Direccién de Provisiones.

Segln ya se ha dicho, como en la RC no se regularon los libros del Banco, en €
Informe del Tenedor General y del Cgjero, de 1783, se fijaron los que deberia llevar la
Direccion de Provisiones, distinguiendo entre principales (un Manual y un Mayor) y unos
cuantos auxiliares.

Por otra parte, el RDP aborda € asunto de los libros regulando que en la subdireccion
de contabilidad se llevaran los tres libros usuales en el comercio: Borrador, Jorna y Mayor,
ademés del Balance —de sumas y saldos- que permite conocer la situacion de cada cuenta en
cualquier momento.

También establece que € tenedor de Provisiones ha de abrir una cuenta a la Rea
Hacienda con cada subdireccion, debiendo coincidir esa cuenta con la que lleven los oficiales
de libros de |as respectivas subdirecciones.

Asimismo, este tenedor ha de revisar los libramientos expedidos por cada subdireccién
para ser cobrados o pagados por la Cga del Banco, con la intervencién de la Direccion del
Giro; coincidiendo en este punto el RDP con el Reglamento de Caja, en el sentido de que ésta
no debe realizar ningun cobro o pago sin verificar los datos especificos de cada libramiento
(nimero de orden y firmas de los Directores y del tenedor). Y dicho tenedor de Provisiones
enviard una nota diaria al Tenedor General informandole de la documentacién que haya
remitido a la Direccion del Giro, asi como de los asientos que ya redlizado a partir de las
notas diarias recibidas de las dos subdirecciones operativas de Provisiones: Ejército y Corte, y
Marinay Presidios.
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