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Las politicas del Banco de la Repablica durante un auge
entre dos crisis, 1930-1951

Resumen

Entre 1930 y 1951 Colombia enfrent6 grandes cambios y diversos choques
econdmicos internos y externos. Este articulo estudia la politica monetaria del Banco
de la Reptblica y las nuevas funciones que adquiri6 durante esa época, dentro de
las que se cuentan la administracién de las salinas y las minas de esmeraldas. Por el
lado de la contribucién cultural se destaca su aporte por medio de la apertura de la
biblioteca del Banco y el Museo del Oro. Pese a las crisis que tuvo que afrontar, el
balance de la economia colombiana de este periodo fue positivo, sobre todo en el
contexto de una desaceleracién de la economia mundial y regional. Ese resultado se
basd, en gran parte, en el buen desempefio de las exportaciones y el cambio

estructural que represento6 la industrializacion por sustitucion de importaciones.

Palabras clave: Banco de la Reptiblica, Colombia, politica monetaria.
Clasificacion JEL: E31, E42, E58.

Abstract

Between 1930 and 1951 the Colombian economy faced profound changes and
several national and international shocks. This paper analyzes the monetary policy
carried out by Banco de la Reptblica (the Central Bank of Colombia) and its new
responsibilities, such as the administration of salt and emeralds mines. On the
cultural side, the Bank contributed with the creation of a public library and the
Museo del Oro (Gold Museum). Despite the crisis, Colombia managed to end the
period with a positive balance, a remarkable result considering the regional and
world economic slowdown. These positive results can be attributed to the positive
exports performance and the structural changes achieved through the import
substitution industrialization.

Key words: Banco de la Reptblica, Colombia, monetary policy.
JEL classification: E31, E42, E58.



1. Introduccion

En este articulo se estudia la actividad del Banco de la Republica entre 1931 y 1951.
Se trata de un periodo de grandes cambios y de choques econémicos diversos, tanto
internos como externos. Los efectos de la Gran Depresiéon de la economia mundial
dominaron los primeros afios. Se muestra como la recuperaciéon de Colombia ante
ese golpe fue bastante rapida, pues ya para 1932 el Producto Interno Bruto (PIB)
estaba creciendo nuevamente. Inicialmente, el Banco de la Reptblica fue muy
ortodoxo en sus politicas, apegandose estrictamente al patrén oro, luego durante
algunos afos se alej6 de la ortodoxia abandonando dicho patrén, devaluando el tipo

de cambio nominal y expandiendo el crédito al Gobierno Nacional.

Desde mediados de la década de 1930 continué con politicas monetarias bastante
ortodoxas. Cabe sefialar, sin embargo, que entre 1950-1951 se adelant6é una politica
anti-inflacionaria dréstica y no muy ortodoxa, de imposicion de un tope al
crecimiento de la cartera bancaria. Como veremos, se traté de un inmenso error con

graves consecuencias para el crecimiento econémico.

Ademas de los temas monetarios, en este articulo se discuten las nuevas funciones
que adquiri6 en esta época el Banco de la Republica por solicitud del Gobierno
Nacional o por voluntad propia. Nos referimos a la administracién de las salinas, de
los bienes de los ciudadanos del Eje durante la Segunda Guerra Mundial, la
administracién de las minas de esmeralda y la apertura de la biblioteca Luis Angel

Arango y el Museo del Oro.
2. Desempeiio econémico global

El periodo 1930-1951 transcurri6 entre dos crisis econdmicas, una de origen externo,
la Gran Depresién, y otra generada localmente por un error de politica monetaria en
1950-1951. Ademas, cerca de la mitad del periodo se present6 otra crisis de origen

externo como consecuencia de las restricciones a las importaciones debido a la



Segunda Guerra Mundial. La economia colombiana superé rapidamente estas tres
crisis y logré retomar pronto la senda de crecimiento. Como resultado, en términos
de crecimiento global, el balance de este periodo es positivo, sobre todo en el

contexto de una desaceleraciéon de la economia mundial y regional.

El PIB real per capita de Colombia creci6 a una tasa anual promedio de 2,03%. Esto
representd una desaceleracién con respecto al periodo anterior, 1906-1929, cuando
el PIB per cépita real creci¢ a una tasa anual promedio de 3,38%. Sin embargo, dado
que el contexto internacional fue de crisis, este es un resultado bastante positivo. En
efecto, durante los afios de la Gran Depresion, el PIB per capita real colombiano solo
cay6 en 1930 y 1931. Ese resultado se debid, en gran parte, al buen desempefio de las
exportaciones reales per capita, que se expandieron entre 1930 y 1951 al 1,58%

promedio anual (Gréfico 1).

Grafico 1.
PIB y exportaciones reales per capita (pesos de 1975)
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Fuente: GRECO (2002). EI crecimiento economico colombiano en el siglo XX. Anexo estadistico

Si bien entre los afios 1932 a 1939 el PIB per capita real crecié a buen ritmo, entre
1940 y 1943, durante los afios de la guerra, este cay6 en -0,1%, -0,49%, -1,93% y -

1,73%, respectivamente. Ello ocurri6 por el choque de oferta negativo que represent6



para el sector productivo nacional el desabastecimiento de materias primas en razén
de las restricciones de transporte maritimo que produjo la guerra, y como resultado

las importaciones colombianas cayeron en términos reales.

Aunque el sector exportador ayudé a que el crecimiento econémico en el periodo
que estamos analizando fuera favorable, un factor adicional relevante fue el cambio
estructural que represento la industrializacién por sustituciéon de importaciones. En
efecto, la industria pas6 de representar el 9% del PIB en 1930 al 21% en 1951, mientras
que el sector agropecuario se contrajo del 56% del PIB al 39%, en el mismo periodo

(Gréfico 2).

Gréfico 2.
Participacion de los sectores industrial y agricola en el PIB
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Fuente: CEPAL, El desarrollo economico en Colombia, cuadro 1.

El desempefio de la industria colombiana durante estos afios se destaco en el
contexto latinoamericano. De acuerdo a los indices presentados por los historiadores
econémicos Luis Bertola y José Antonio Ocampo, entre 1929 y 1945, la industria

colombiana crecié6 mas que la de Brasil, México, Argentina, Chile y Pert!. Estos

1Luis Bertola and Jose Antonio Ocampo, The Economic Development of Latin America Since Independence,
Oxford University Press, United Kingdom, 2012, p. 151.



resultados son muy favorables, especialmente si se considera que, desde mediados
de la década de 1930, como resultado del auge exportador cafetero el peso
colombiano se estaba revaluando contra el délar norteamericano. Ello indica que el
rapido cambio tecnolégico en la industria fue lo que permiti6 la expansion del sector

en un contexto de revaluacioén del peso (Gréfico 3).

Grafico 3.
Tasa de cambio real (1930=100)
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Fuente: Tasa de cambio nominal (TCN): Banco de la Reptblica (1990). El Banco de la Repuiblica.
Antecedentes, evolucion y estructura. Nota: La tasa de cambio real ha sido calculada como:
(TCN*CPI)/IPC. CPYJ, Consumer price index, tomado en linea:
http:/ /www.measuringworth.com/uscpi/, recuperado: Julio 15 de 2015. IPC, Indice de precios al
consumidor, construido con Indice del promedio del costo en el pais de algunos articulos alimenticios
(1923-1937) empalmado con Indice costo de 15 articulos alimenticios de primera necesidad en el pais
(1937-1951), tomado de: Revista del Banco de la Republica, varios ntimeros.

3. Comportamiento de las principales variables monetarias

En el periodo de estudio se observan cinco sub-periodos claramente delimitados:
tres de crisis: 1930-1931, 1940-1943 y 1950-1951, y dos de prosperidad: 1932-1939,
1944-1949. Lo cual se reflejé en el comportamiento de los principales indicadores
monetarios, tales como la oferta monetaria, la base monetaria, las reservas

internacionales, la tasa de inflacién y la cartera de los bancos.

Las repercusiones de la Gran Depresion, que afect6 la economia mundial desde 1929,

fueron limitadas en Colombia, en parte porque las exportaciones de café tuvieron



un buen comportamiento en esos afios y también porque la industria nacional tuvo
un buen desempefio, lo cual compens6é en gran medida la desaceleracion del
impulso exportador. Inicialmente, la reacciéon del Banco de la Reptublica, ante las
consecuencias de la crisis econdémica internacional, fue la de mantenerse dentro de
la més estricta ortodoxia del patrén oro, limitdindose a mantener la convertibilidad
del peso por oro a una tasa fija, continuar pagando la deuda externa y no ampliar el
cupo de crédito al gobierno nacional para expansion del gasto. Es decir, una posicién
de tipo pasivo. Dentro de esa ortodoxia el ajuste ocurria en buena medida por la via
de la deflacién, como se observé en el periodo 1929 y 1932, cuando los precios

cayeron 11,7%, 21,7% y 13,4%, 19,6 %, respectivamente?.

Como resultado de una caida mayor en los precios en Colombia que en Estados
Unidos, la tasa de cambio real peso dodlar cay6é en el periodo 1930-1932. La
devaluacion real fue de 27,4%, si se compara la tasa de cambio promedio real de
1929 con la de 1932. Sin embargo, a finales de 1931 se abandon¢ el patrén oro y en
1933 y 1934 se devalu6 el peso con respecto al ddlar de Estados Unidos, en términos

nominales, 19,1% y 30,4%, respectivamente.

Como resultado de esa devaluacién nominal, el peso se devalué en términos reales
54,2% adicionales. Esta situacion ayudo a la recuperaciéon econémica, otorgandole
mayor competitividad a las exportaciones colombianas y estimul6 el crecimiento del
sector industrial y agropecuario. Después de 1934, la tasa de cambio nominal se
mantuvo fija hasta que en 1948 y 1951 se devalué nuevamente en 11,4% y 28,0%
respectivamente, con el fin de reversar la revaluacién que se observaba desde

mediados de la década de 1930 (Gréfico 4)

2 Adolfo Meisel Roca, “La organizacién del Banco de la Reptblica y su papel como gestor de la
politica monetaria durante los primeros afios, 1923-1934”, en Adolfo Meisel Roca, et al., El Banco de la
Republica, Antecedentes, evolucion y estructura, Banco de la Republica, Bogota, 1990, pp. 270 y 295.



Grafico 4.
Tasa de cambio real vs tasa de cambio nominal
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Fuente: Tasa de cambio nominal (TCN): Banco de la Reptblica (1990). EI Banco de la Repiiblica.
Antecedentes, Evolucion y Estructura. Nota: La tasa de cambio real ha sido calculada como: (TCN*CPI)/IPC.
CPI, Consumer price index, tomado en linea: http:/ /www.measuringworth.com/uscpi/, recuperado:
Julio 15 de 2015. IPC, Indice de precios al consumidor, construido con Indice del promedio del costo en
el pais de algunos articulos alimenticios (1923-1937) empalmado con Indice costo de 15 articulos
alimenticios de primera necesidad en el pais (1937-1951), tomado de: Revista del Banco de la Repiiblica,
varios nimeros.

La economia colombiana se recuperé tempranamente de la Gran Depresion y desde
1932 el PIB per capita real empez6 a crecer a un ritmo de 4,56%. Esa expansion
econdmica duré hasta 1940, cuando las restricciones al comercio exterior, que
acarred la Segunda Guerra Mundial, se reflejaron en una enorme caida de las
importaciones. Como resultado del desabastecimiento de insumos que el pais no
producia, la actividad econémica se frend y el PIB per capita real cay6 todos los afios
entre 1940 y 1943. Al respecto, el Gerente del Banco de la Reptblica comenté lo

siguiente en su informe a la Junta Directiva de la institucion de 1941-1942:

(...) la suspension de las importaciones de diversos elementos
indispensables en la vida nacional, tiene que ser motivo de honda
preocupacion para las autoridades y los ciudadanos. La falta de vehiculos

automoviles y sus accesorios y repuestos, especialmente llantas, asume



particular gravedad (...). La escasez de hierro y de otros elementos de
edificacion, tiende a paralizar el activo movimiento de construcciones que
se venia realizando en las principales ciudades del pais, y empieza a crear

en ellas el problema del desempleo obrero3.

Como las exportaciones tuvieron un buen desempefio en ese periodo, las reservas
internacionales de Colombia aumentaron en forma significativa. La manera como
las autoridades evitaron que el exceso de reservas se tradujera en una gran inflacién

fue por medio de la contracciéon del componente de la base monetaria durante esos
afos, tal como se observa en el Grafico 5.
Gréfico 5.
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Fuente: Banco de la Reptublica (1990). El Banco de la Repiiblica. Antecedentes, evolucion y estructura.

3 Julio Caro, Informe Anual del Gerente del Banco de la Repiiblica a la Junta Directiva, Bogota, julio 1941-
junio 1942, p. 26.



Desde 1944, la economia colombiana retom¢ la senda del crecimiento y los afios que
transcurrieron entre 1944 y 1949 fueron de un crecimiento acelerado del PIB real per
cdpita. Sin embargo, alrededor de ese afio la cartera bancaria total empez6 a
aumentar en términos absolutos y como porcentaje del PIB. Ese crecimiento era el
resultado del aumento acelerado en la cartera de los bancos comerciales (Grafico 6).
En 1946 el Superintendente Bancario estaba sefialando al crédito bancario como el

culpable principal del aumento en la oferta monetaria y, por lo tanto de la inflacién®.

Grafico 6.
Participacion de la cartera bancaria total sobre el PIB
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Fuente: Banco de la Republica. Informe del Gerente a las Junta Directiva, Julio de 1946 a Junio de
1951; CEPAL (1957). El desarrollo econdémico de Colombia, Anexo estadistico.

En 1950 la inflaciéon alcanzé a ser de 20,5%. Los préstamos bancarios habian
aumentado 36,8% entre diciembre de 1949 y septiembre de 1950°. La decision de las
autoridades econdmicas para frenar el aumento en la inflacién fue la de convocar a

los banqueros a un “pacto de caballeros”, que congelara la cartera bancaria en el

4 Acta de Junta Directiva del Banco de la Republica, No. 1574, 4 de abril de 1946.
5 Antonio Alvarez Restrepo, Memoria de Hacienda 1951, Imprenta del Banco de la Republica, Bogotd,
p. 25.



nivel que tenia al 30 de septiembre de 1950. Como resultado de dicho pacto, la
cartera bancaria cay6 en términos nominales 5,2% entre septiembre de 1950 y junio
de 19500. Si se tiene en cuenta la inflacién en igual periodo, la caida de la cartera
bancaria en términos constantes fue del orden del 20%. Ello se reflej6 en una
reduccion drastica en la tasa de crecimiento de la oferta monetaria real que pasé de
9,6% en 1949 a 0,7% en 1950 y -9,0% en 1951. Suficiente para llevar a una caida del
PIB per cépita real de -1,05% en 1950 y a un crecimiento de solo 0,3% en 1951.

La caida de la oferta monetaria real en 1951 ha sido la mas grande registrada en la
historia monetaria de Colombia hasta el presente, incluyendo los afios de la Gran
Depresiéon. Como la economia tenfa hasta ese momento un buen crecimiento
econémico, el frenazo sorpresivo a la oferta monetaria en 1950-1951 es tal vez el peor
error de politica monetaria en toda la historia del Banco de la Reptublica. Sobre el

tema dirfa posteriormente el Gerente del Banco:

(...) quiero anotar que con tal determinacién no se pretendié disminuir
los medios de pago, sino simplemente detener su aumento a través de la
estabilizacion del crédito, ya que este habia sido la fuente indiscutible del
crecimiento inmoderado de ellos. No obstante, circunstancias imprevistas
redujeron el crédito bancario, con las consecuencias naturales sobre el

volumen de la circulacién?.

(Cuadles fueron esas circunstancias imprevistas?, no las especificé Luis Angel

Arango en su informe a la Junta Directiva.

6 Luis Angel Arango, Informe del Gerente del Banco de la Republica a la Junta Directiva 1950-1951, Bogota,
p. 180.
7 Ibid.



4. Evolucion de la cartera bancaria y de la concentracion del sector

La Gran Depresion produjo en Colombia una contraccién de la cartera bancaria total,
asi como de sus principales componentes: la cartera de los bancos y la cartera
hipotecaria. Sin embargo, esa situacion se empez6 a revertir hacia 1934. Entre esta
tltima fecha y 1943, la cartera bancaria como porcentaje del PIB se amplié
gradualmente y en 1945 habia alcanzado una participacién similar a la que tenia a

comienzos de la década de 1930 (Gréfico 7).

Grafico 7.
Participacion de la cartera bancaria total sobre el PIB
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Fuente: Banco de la Reptublica. Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio de 1946 a junio de 1951; CEPAL.
(1957). El desarrollo econémico de Colombia, Anexo estadistico.

Desde mediados de la década de 1940, el crecimiento de la cartera bancaria se aceler6
rdpidamente. Como resultado, en 1951 la cartera bancaria total alcanzaba casi un
30% del PIB. El componente mas dindmico de esa cartera era el crédito de los bancos
comerciales. Como vimos en la seccidon anterior, hubo muchos debates en torno a la

expansion crediticia por su posible influencia sobre aumentos en la inflacion.

Cabe sefialar que el sistema bancario, desde sus inicios, estaba bastante concentrado

tanto por su capital, como por sus activos, pasivos y patrimonio, asi como

10



territorialmente. Desde 1924 y hasta 1951, el indice Gini para el capital, patrimonio,

activos y pasivos fluctué alrededor de 0,60 (Grafico 8).

Grafico 8.
Concentracion del sistema bancario colombiano
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Bogota: Asociacion Bancaria de Colombia.

Un mayor cambio se observa, por lo menos inicialmente, en el indice Herfindahl-
Hirschman (HHI). Ese indice se usa para medir la concentracion espacial de una
variable. Entre 1924 y 1928 esa concentracion aumenté, debido a que algunos bancos

de Bogota absorbieron a bancos regionales pequefios.

En 1924 habia 35 bancos en el pais y para 1931 eran solo 168. Habria que analizar
hasta qué punto esa concentracién ha sido positiva en la medida en que puede ser
la razén por la cual no se presentaron panicos bancarios en este periodo. Tal vez el
caso contrario, con muchos bancos pequefios, habria resultado en un sistema mas
vulnerable a los panicos, como sucedi6 en Estados Unidos en la década de 1920 y

comienzos de 1930.

8 Mauricio Mora, “Transformacién del sistema bancario colombiano, 1924-1931”, Desarrollo y sociedad,
CEDE, Uniandes, 1992, p. 145. En 1951 solo habia 15 bancos.
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5. Otras funciones del Banco de la Republica

El Banco de la Republica, creado bajo la orientacién de Edwin Kemmerer, fue muy
ortodoxo hasta 1931, en cuanto a que sus funciones eran estrictamente las de un
banco central cldsico. Sin embargo, a partir de esa fecha el Gobierno le asigné nuevas
funciones que estaban poco relacionadas con los fines de la banca central. Estas
fueron: la administracién de las salinas maritimas y terrestres, la administraciéon de
los bienes decomisados a los ciudadanos alemanes, japoneses e italianos durante la
Segunda Guerra Mundial, y la administraciéon de algunas minas de esmeraldas.
Ademas, por iniciativa propia, el Banco amplié sus servicios a través de una
biblioteca ptublica y del Museo del Oro. Con el paso de los afios, las tres funciones
adicionales que le asign6 el Gobierno dejaron de tener vigencia. En contraste, las que
adquiri6 por voluntad propia se ampliaron y se volvieron permanentes. De hecho
en el articulo 25 de Ley 31 de 1992, que actualmente regula al Emisor, sefiala:
“Funciones de caracter cultural. El Banco podra continuar cumpliendo Ginicamente

las funciones culturales y cientificas que actualmente desarrolla”.

Para algunos economistas de la época fue un error que el Gobierno Nacional le
hubiera puesto al Banco de la Republica las funciones administrativas que hemos
mencionado. Por ejemplo, uno de los mas destacados pensadores econémicos de
comienzos de siglo, Antonio Garcia, opiné que al Banco: “El instinto de conservacién
pudo llevarle de las funciones monetarias a las administrativas: esto es, el
desdoblamiento del Banco en un bazar o en una oficina de administracién de rentas.
El Banco de la Reptblica administra salinas maritimas y terrestres, se encarga de la
administracion fiduciaria de bienes de extranjeros en tiempos de guerra y se ocupa
de otras operaciones por el estilo: este es el verdadero precio de que no sea un

organismo de regulacién monetaria”®.

9Antonio Garcia, “La reforma bancaria y el control selectivo del crédito en Colombia”, El trimestre
economico, Vol. 18, No. 71(3), julio-septiembre, 1951, p. 455.
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En esta seccion haremos una resefia breve de la evolucién de esas funciones

adicionales que tuvo el Banco de la Republica durante el periodo analizado.
5.1. Salinas nacionales

El 27 de septiembre de 1931, en la sesion extraordinaria de la Junta Directiva, se
present6 una consulta del Gobierno relacionada con la bisqueda de recursos para
pagar deudas de los departamentos, fundar la Caja de Crédito Agrario y emprender
un plan de obras publicas. Dentro de la discusiéon se propusieron dos alternativas:
una emision de papeles de crédito o una ampliacién del cupo de crédito al Gobierno
Nacional en el Banco de la Reptublica. Para la primera, un proyecto de decreto
proponia que se concediera el aumento del cupo de crédito hasta por $10.000.000

con tres afios de plazo, y garantia en las rentas de salinas o de la gasolina.

En las reuniones posteriores, la propuesta del Gobierno continué estudiandose y se
consideré que un crédito por $10.000.000 podria poner en riesgo las finanzas del
Banco, afectando el encaje y los préstamos a los bancos; es decir, afectando la misién
fundamental del Banco de la Reptiblica. Finalmente, el Gobierno propuso que se le
ampliara el cupo por $5.000.000, y el 1 de octubre del mismo afio la Junta aprobé la
ampliacién del crédito por el monto solicitado. Asi, el 7 de octubre se present6 el
contrato entre el Gobierno y el Banco de la Reptiblica donde se aprobaba el préstamo
de $5.000.000 sin intereses y donde “El Gobierno Nacional se obliga a amortizar el

crédito... con fondos provenientes de sus rentas en general” y pagarlo en 5 afios!?.

El 14 de noviembre del mismo afio, el Ministro de Hacienda manifesto la intencién
del Gobierno de “contratar con el Banco la administracién de la renta de las Salinas,
haciéndole este al Gobierno un empréstito por $16.000.000 -el cual irfa abonado

$1.000.000- anualmente del producto de la renta”1l. En esa misma reunion:

10 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 679, 7 de octubre de 1931.
11 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 689, 14 de noviembre de 1931.
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La Junta acepta en principio el plan de un empréstito del Banco al
Gobierno, expuesto por el sefior Ministro de Hacienda, y resuelve que se
nombre una comisiéon que adelante el estudio de él con el sefior Ministro

y el sefior Gerente del Banco!?.

Después de algunas consideraciones al respecto, en el acta No. 693 de la Junta

Directiva del Banco de la Republica del 25 de noviembre se lee:

X. ANTICIPO AL GOBIERNO- De manera informal, se consideré la
proyectada operaciéon de contrato con el Gobierno Nacional para la
administracion de la renta de salinas, con un anticipo de 16 a 20 millones
de pesos, y se convino en celebrar mafiana una sesién especial para

estudiar el negocio3.

Sin embargo, en sesiones posteriores, representantes de algunos bancos extranjeros
manifestaron que este contrato afectaria los intereses de los bancos a los que
representaban y mostraron su oposiciéon a la celebracién de ese contrato. Estas
criticas fueron abordadas por el Gobierno en una carta del 3 de diciembre firmada
por el Ministro de Hacienda, donde responde: “Estima el Gobierno que la forma de
arrendamiento de las salinas terrestres (...) no pugna en manera alguna con la
clausula de garantia negativa consignada en contratos de empréstitos con banqueros
extranjeros”14. Adicionalmente, en reuniones posteriores, la Junta solicité al
Gobierno presentar en detalle la forma en la que invertiria el dinero obtenido a

través del préstamo?>.

Después que el Gobierno presentara los informes solicitados, en el acta del 16 de
diciembre de 1931 aparece la versién definitiva del contrato entre el Banco y el

Gobierno: “El Gobierno Nacional concede al Banco de la Republica la explotaciéon

12 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 689, 14 de noviembre de 1931.
13 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 693, 25 de noviembre de 1931.
14 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 698, 3 de diciembre de 1931.
15 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 697, 2 de diciembre de 1931.
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de las salinas terrestres de Zipaquird, Nemocon, Tausa y Sesquilé, por un término
de 13 afos contados a partir del primero de enero de 1932”16, Dentro del contrato se
pacté que el Banco debia otorgar al Gobierno avances por concepto de la
participacion de este en el producto de la explotacién, hasta por un monto de
$15.500.000, que se emplearian en la total cancelaciéon del déficit de tesoreria
existente al 31 de diciembre de 1931; en la cancelacion de la deuda de la nacién a
favor de los departamentos y municipios por subvenciones a carreteras; en
complementar el aporte del Gobierno a la Caja de Crédito Agrario y a la Colombiana
de Ahorros, y en el desarrollo de un modesto y muy estudiado plan de obras
publicas!”. Estos avances devengarian un interés del 3% anual y el pago de este
adelanto saldria del producto liquido de las salinas, que se dividié en 98% para el
Gobierno y 2% correspondiente al Banco. Ademas, dentro del contrato se estipul6
que los pagos se harian pasados 40 meses después de la vigencia del contrato. Otras

especificaciones fueron:

16 Junta Directiva, Banco de la Reptblica, Acta 703, 16 de diciembre de 1931.
17 Informe del Gerente del Banco de la Republica a la Junta Directiva, 1932, p. 9.
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Hustracion 1. Acta No.703

? Zeta dstipulecidn se sujeta especialmente por las partes contratantes a
X las nosrmés sSigulentes: a). Durante los primeros cumrenta (40) meses
a partir de la fecha Gel perfaccionamiento del contrato, el Gobierno
tendrd derecho a gue el Banco le haga nuevos avances dor sumas equivalen-
tes a las reducciones que s hayan verificado en el avance primitivo
wor razdn de los productes liquidos en las salinas que hubleren corres-
i pondido al Goblsrne y que se hayan aplicado a la disminua%dn dql referis
: ) do avance: pero es entendide. que esos nuevos avances estardn sujetos a
las mismas condiciones establecidas psrs los primeros hasta concurrsncla
de quince millonss quinientos mil pesos ($15,500.000}, sin perjuicio de
1o estipulado en el numeral. sexto {6°), letra e) de esta misma eldusula,
v que bien sea por concepto de los avances primitives o de los mueves gue
&1 Banco higiere nl Gobierno durante los primerce cuarenta (40) meses del
contrato, el saldo a cargo de este ultimo en ningin casg.y por ningin mo-
T tivo pusde exceder de la suma de guince millonss 9uinientos mil pescs
{815,500.000) ya expresados; b). Pasades los primeros cuarenta (40) nme-
ges dé la vigencia de. este contrato, los productos liguidos ae las salinas
que correspondan al Gobiernec, después de deducida la participacion del Banco
y los intereses a yue &1 hubiere tenido_dgrecho por concaepto de avahces,
sa aplicarin integramente a la amortizacidn de dichos avances hasta surcom-
pleta extincidn, y-el Gobierno no tendrd derecho, consecuencialmente,
recibir ninguns participacidn de les mencionados productos ni ningdn nuevo

avahce miestras la suma de guince millonss quinientos mil pesos ($15.000.00)
que se ha fijado como 1Tmite total de los avahcem no estuviere cancelada en
forma efectiva; ¢} ELl término de estas estipulaciones especiales no serd

Fuente: Junta Directiva, Banco de la Reptblica.

Sin embargo, después de firmado el contrato se realizaron continuas modificaciones.
Por ejemplo, en el acta No. 722 del 9 de marzo de 1932, la Junta acepta modificar el
contrato para que puedan destinarse a otros fines diferentes a los estipulados en el
contrato los fondos sobrantes provenientes del préstamo?8. Estas modificaciones se

realizaron en varias sesiones de la Junta durante 1932 y 1933.

Asimismo, aunque en el contrato se establecia que los avances que el Banco le hiciera
al Gobierno no podian superar los $15.500.000, posteriormente, en 1933 dicha
clausula se modificé en varias ocasiones, y el saldo de los avances contintio
aumentando. Ejemplo de esto es la discusion que se encuentra en el acta No. 798 del
26 de abril de 1933, en donde se aprueba unanimemente el total al que puede llegar

el avance en el contrato de salinas!?. Después de varias modificaciones en diferentes

18 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 722, 9 de marzo de 1932.
19 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 789, 26 de abril de 1932.
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sesiones de la Junta, el Banco present6 una minuta en la reunién del 27 de julio de
1933 en donde se le abre un nuevo cupo al Gobierno, respaldado en la concesién de

salinas?0.

En discusiones similares en 1934, lo que seria el monto de la deuda del Gobierno con
el Banco, respaldada en las salinas, continu6é aumentando y el 10 de septiembre del

mismo afio la Junta aprobé:

5°. Que con el propésito de ayudar a solucionar la dificil situacién fiscal
que contempla el Gobierno, la Junta esta dispuesta a estudiar un arreglo
para que el saldo de la deuda del Estado, después de hecho el abono a
que se refiere el punto precedente, quede respaldado por la concesién de
las salinas y se amortice en forma gradual, a largo plazo y a bajo interés,
lo que permitiria al Gobierno seguir recibiendo la mayor parte del

producto de las Salinas con destino a los gastos ptblicos?!.

De acuerdo con el acta No. 905 de octubre de 1934, la Junta aprob6 que durante 1935
el Banco continuara recibiendo el producto liquido de las salinas y, de 1936 en
adelante, s6lo se destinara a esa amortizacion y al pago de intereses el 50% del
producto liquido de las salinas que correspondia al Banco. Adicionalmente, se
acordd que la deuda que tenia el Gobierno con el Banco por el departamento de

Antioquia quedaria garantizada con la concesién de las salinas al 3% anual?2.

Dado los buenos resultados que tuvo el Banco de la Reptiblica como administrador
de las salinas terrestres, en la reunién del 17 de julio de 1940, se present6 un proyecto
de contrato mediante el cual el Gobierno le proponia al Banco hacerse cargo de las
salinas maritimas. No obstante, en discusiones posteriores se pueden notar ciertas

inquietudes de la Junta para aceptar el contrato. Por ejemplo, en el acta del 28 de

20 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 820, 27 de julio de 1933.
21 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 898, 10 de septiembre de 1933.
ZJunta Directiva, Banco de la Reptblica, Acta 906, 23 de octubre de 1933.
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agosto se lee: “Manifiesta el sefior Gerente que seria conveniente reconsiderar la
conveniencia para el Banco de la operacion de que se trata, pues considera que ella,
fuera de ser muy ajena a las actividades naturales del Banco, presenta dificultades
de diverso orden”?3. Luego, en la reunién del 4 de septiembre, uno de los miembros
de la Junta manifiesta su preocupacion por la conveniencia de este contrato para el
Banco y la Junta decide que el Comité Ejecutivo del Banco estudie la conveniencia

de la operacion?4.

Pese a las diversas criticas, en la reunioén del 23 de octubre, la Junta autorizo la
celebracion del contrato de administracion de las salinas maritimas y el 30 de octubre
se presento la poliza para el contrato entre el Gobierno y el Banco®. El 17 de junio
de 1942 se aprob6 el contrato mediante el cual se le concedi6 al Banco la
administracién de las salinas maritimas y terrestres no incluidas en el contrato del
12 de diciembre de 193126. Para administrar estas salinas, se creé un Comité
Ejecutivo y una Direccién de Salinas, encargado el primero de la administraciéon y
direccion general del negocio. La Direccién de Salinas se establecié como una seccion
dependiente de la oficina principal del Banco, con dos divisiones: las salinas
terrestres (localizadas en el interior del pais) y las salinas maritimas (en el litoral

Caribe)?’.
De acuerdo con el Informe del Gerente a la Junta Directiva de 1940:

(...) entre el Gobierno y el Banco existe un acuerdo para convertir la
deuda sobre la concesién de salinas en bonos del Estado, del 3% anual,
amortizables gradualmente en 30 afios, cuyo servicio por intereses y

amortizacion estaria garantizado con el producto de las salinas,

2 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 1236, 17 de junio de 1940.

2 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 1242, 4 de septiembre de 1940.

2% Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 1249 y 1250, de 23 y 30 de octubre de 1934.

26 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 1335, 17 de junio de 1942.

27 Joaquin Viloria, “Banco de la Republica en Barranquilla, 1923-1951”, Cuadernos de historia econémica
y empresarial, No. 6, CEER, Banco de la Republica, Cartagena, marzo, 2000.
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continuarian siendo administradas por el Banco. Tal operacién, sin
disminuir las garantias que tenia el Banco, al convertir su acreencia en
bonos de deuda publica, esto con el fin de darle a la inversién un caracter
mas propio para un banco de emision, por su mayor liquidez, ya que tales

papeles podian negociarse en el mercado, llegado el caso?8.

Asi, el 1 de julio de 1942 se aprob6 la transformaciéon de Bonos al portador de las
distintas deudas de la nacién, que se atienden con los productos liquidos de las
salinas terrestres y maritimas. De esta manera, el Banco pasé de ser el administrador
de la concesién de salinas a ser el fideicomisario de los bonos que estaban
garantizados en esta concesién. No obstante, esto no relegaria al Banco de sus
funciones como administrador de las minas de sal y, durante los afios siguientes, el
Banco se involucraria mas en las labores de produccion, distribucién y venta de sal,

y también en las mejoras a las minas y la provisién de bienes ptblicos.

Ademas de la administracién de las salinas, el Banco se encargaba de la mejora de
la explotacion técnica de las minas, y de las condiciones de vida de los obreros. En
1936 se inauguré el nuevo acueducto de Zipaquird construido por el Banco, que
permiti6 el almacenamiento del agua para las necesidades de las Salinas y para

suministrarla gratuitamente al municipio con destino al servicio de la ciudad.

Durante los afios de la administracion se construyeron numerosas casas destinadas
al alojamiento de los empleados y se edificaron escuelas con terreno amplio y
espacio cubierto para deportes y con los elementos requeridos para la ensefianza
primaria a los obreros y a sus hijos. Adicionalmente, el Banco construy6 un pabellén
especial en el Hospital de Zipaquira, para uso de los empleados y obreros de las
salinas. También invertia en bienes que ayudaran a facilitar el transporte de la sal.
Por ejemplo, el 7 de diciembre de 1943 se aprob6 un contrato celebrado el 29 de

noviembre del mismo afio entre el Banco de la Reptblica y la Unién Industrial de

28 Informe del Gerente del Banco de la Republica a la Junta Directiva, 1940.
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Barranquilla, para la construccién de dos barcos destinados al transporte maritimo
de sal, por un precio de $ 300.000 cada uno, que serian entregados en un término de

ocho meses el primero y de diez meses el segundo®.

En 1940 se comenz6 a estudiar la fundacion de una fabrica de diversos productos
quimicos derivados de la sal, con el objetivo de sustituir las importaciones de estos
insumos. Para 1945, bajo la direccion del IFI, se adelant6 la construccion de la planta
de soda cdustica y otros productos derivados de la sal, que funcioné6 como
dependencia de las minas de Zipaquird. Ademads, para 1946, se consider6 hacer
anexo a estas salinas un embalse de aguas en la hoya del rio Neusa, con el fin de
aprovechar su caida para un desarrollo eléctrico. Los estudios del embalse
comenzaron en agosto de 1948 y la construccién de las obras comenzé en 1949 y

terminé en los primeros meses de 1952.

Pese a que el Banco, a través de un comité especial, cumplia destacadamente con la
funcién como administrador de las salinas y de impulsor de nuevos proyectos de
infraestructura, en reuniones de la Junta algunos miembros comenzaron a dudar de
la conveniencia de estas actividades. En la reunion del 3 de febrero de 1950, Martin

del Corral opinaba:

El Banco de la Reptblica en su caracter de Banco Central de Emisiéon y
como entidad reguladora del mercado monetario del pais, debera pensar
en la conveniencia de desprenderse de la ejecucion y administracion de
ciertas obras de indole industrial, pues la instituciéon est4 asumiendo una
responsabilidad muy directa en cuanto se refiere a la parte técnica de las
mismas y sugiere que ese problema podria solucionarse entregédndolas a

otra entidad?3°.

2 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 1349, 7 de diciembre de 1943.
30 Junta Directiva, Banco de la Republica, Acta 1905, 3 de febrero de 1950.
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El Banco se hizo cargo de las salinas nacionales hasta 1968, cuando la concesién
quedé a cargo del Instituto de Fomento Industrial (IFI), que para 1969 administraba

todas las salinas del pais.

Mapal.
Localizaciéon de las salinas en maritimas y terrestres administradas por el Banco
de la Republica

Fuente: Aguilera (2003).

5.2. El fondo de estabilizaciéon

El 31 de octubre de 1934, en un contrato celebrado entre el Banco y el Gobierno, se
determiné la formacién de un “fondo destinado a permitir al Banco la compra y
venta de bonos del Estado, con el fin de estabilizar el precio de estos e influir en el

mercado monetario en el sentido que aconsejan las conveniencias del pais”3!. Para

31 Informe del Gerente del Banco de la Republica a la Junta Directiva, 1948.
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tal efecto, el Gobierno aportaria $1.000.000 y el Banco llevaria a ese fondo una
cantidad no menor del 5% de sus utilidades anuales. Posteriormente, el aporte del
Gobierno se incrementé hasta los $3.000.000. Al fondo se le dio una organizacién
auténoma, estableciendo que seria manejado por una Junta compuesta por el
Ministro de Hacienda, el Gerente del Banco de la Reptblica y un tercer miembro
designado por el presidente de la Republica. En abril de 1940 se ampliaron
considerablemente las facultades del fondo de estabilizacién, especialmente en lo

referente a operaciones de cambio exterior.

En 1942, mediante el Decreto 99 de 1942, se le asign6é una nueva funciéon que
estableci6 que el Fondo de Estabilizacién del Banco de la Republica podia ser
designado como fideicomisario para ejercer la administracion de bienes extranjeros,
junto con el Instituto de Fomento Industrial, la Federacién Nacional de Cafeteros y
las compafiias de seguros de nacionalidad colombiana, entidades que habian sido
designadas previamente con el Decreto namero 59 del mismo afio. Sin embargo, en
1944 mediante Decreto N° 1723, se design¢ al Fondo de Estabilizacién como tnico
administrador fiduciario de los bienes de los ciudadanos alemanes, italianos y

japoneses en Colombia.

Las funciones del fondo fueron las siguientes: a) negociar pagarés, giros, letras de
cambio y otros titulos de deuda; b) contratar empréstitos a corto plazo en moneda
nacional y en divisas extranjeras; c) celebrar contratos de compra y venta de cambio
exterior a la vista o a plazo; y d) administrar fiduciariamente, los bienes de los
extranjeros que fueron congelados, como consecuencia del rompimiento de
relaciones diplomaéticas y consulares entre Colombia y los paises del Eje, a raiz del
ataque a Pearl Harbor®2. No obstante, la actividad principal del Fondo sigui6 siendo

la estabilizacion del precio de los bonos del Estado.

2[nforme del Gerente del Banco de la Republica a la Junta Directiva, 1948.
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En enero 1942, los accionistas de la firma Celia, Barletta & Co., propietarios de la
Fabrica de Calzado “Faitala”, solicitaron a la sucursal del Banco de la Reptblica en
Barranquilla asumir la administracién fiduciaria de su empresa. En febrero, el
Ministerio de Hacienda nombré al Fondo de Estabilizacion como administrador
fiduciario de bienes de algunos ciudadanos italianos residentes en el exterior como
Antonio Volpe, Vicente y Juan Volpe de Rosas, Francisco Alliegro, Concepcién

Volpe de Romaniello y la Compafiia “Lamberti, Figli®3.

El ambiente negativo que habia hacia los ciudadanos alemanes en Colombia se
refleja bien el Acta 1321 de la Junta Directiva del Banco de la Reptblica del 4 de
marzo de 1942. Alli se informé sobre el despido de un funcionario del Banco que se
desempenaba como estadigrafo, el sefior Federico Schwanhaeuser, por el solo hecho

de ser aleman:

3 Joaquin Viloria, “Banco de la Reptblica en Barranquilla”, Cuadernos de Historia Econémica y
Empresarial, CEER-Banco de la Reptublica, Cartagena, No. 6, marzo, 2000.
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Ilustracion 2. Acta No.1321, 04 de marzo de 1942

eiedad Cooperativa de Hlaboradores de Sal en la Resoluocidn precedente y en las condi-
elones indicadas el1lf, tods vez gque se trata de preductes de ls miesme calidad.

VIIT ~ ADMINISTRACION FIDUCIARIA DE LA GQUIMICA BAYER - Ds cuenta el sefior Geren
te de que el Hinisterio de Hacienda y Crddite Pdblico, por Resolucidn ¥ 142, ha nom-
brado sl Banco Adminisfrador fidueiario de los bienes pertenscisntes a la Guimisa Ba-

yer Weskot & Cfa. Bl sefior Gerente advierte que se trata de una gestidn compleja, por
el orecido volumen de negocios de la firma en referencis, sjenos por complets a las

actividades del Bancos

El seflor Lleras explica los motivos que tuve en cuenta el Gobiaerne para
encomendar al Banco de le Repdblica tal encargo y manifiesta que la empress fiscalizg
da deberd sufragar los gastos y honorarios s que haya luger. N

Se aplasa la decisidn de este asunto pers la préxims sesidn y el sefior
Gerente suglers gue los sefioTes Directores presenten algunos candidatos para el cargo
de Adminiastrader de la Casa Bayer.

IX - EETIR0 DEL SEOR SCHWANHAEUSER - Por estimar gque =2 inconveniente, on

las circunstancias actuales, la colsboracidn de elementos extranjeros en el Banco, se
resuslve preseindir de los servicios de don Pederico Schwanhasuser, empleads de la
Seceidn de BEstedistics de la Oficina Principal, y reconoccer a dicho seflor, cuya con-
ducta en la institueidn ha sido correcta, lose auxilioe que establece el Reglamento

de Pensiones y Jubilaciones.

o

X - BONOS DEL GIMNASIO MODERNWD - 4 mocidn del sefior Cuéllar, se autoriza la
suseripeidn de § 3,000 mde en bowes del Gimnasio Modermo, en las condiciones scorda-
das en la Zesidn anterior. Los intereses de tales valores y el producto de los bonos

amortizados se destinardn a auxilios de bensficencia.

4 las 12 m. se levantd la sesidn.

Fuente: Junta Directiva del Banco de la Reptblica.

Luego de que el Fondo fuera designado como uno de los fideicomisarios de los
bienes, en los informes de la reunién de la Junta del 9 de diciembre de 1942 se
nombraron las empresas alemanas de las que el Banco era administrador fiduciario.
Entre estas se encontraba: Quimica Bayer Weskott & Cia., Instituto Behring de
Terapéutica Experimental Cia. Ltda., Quimica Schering Colombiana S. A. y Anilinas
Alemanas Cia. Ltda. Para el 10 de marzo de 1943, el Gerente del Banco manifiesta

que la entidad tiene a su cargo la administracion fiduciaria de los bienes de un gran
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namero de individuos y entidades extranjeras, y que requiere nombrar personal

adicional para atender esta labor34.

Colombia se declaré en estado de guerra contra Alemania el 26 de noviembre de
1943 y en julio de 1944 el Gobierno Nacional orden¢ la expropiacion de los bienes
pertenecientes a los alemanes, que se encontraran en administracion fiduciaria, para

cubrir el pago de indemnizaciones y reparaciones de guerra.

En 1944, mediante la Ley 39, Colombia decret6 la concentracién de extranjeros
sospechosos de colaborar con los paises enemigos de Estados Unidos. Esta
concentracion se llevé a cabo en el Hotel Sabaneta de Fusagasugé. En el acta No.
1460 de la reunion del 3 de mayo de 1944, se consignan las siguientes preocupaciones

con respecto a los ciudadanos alemanes.
Ilustracién 3. Acta 1460, 3 de mayo de 1944

VIII ~ ADMINISTRACTIONES FIDUCIARIAS - Manifiesta el sefior Gerente que algunos em
pleados de nacionalidad alemans, que prestaban sus servicios en la Quimics "Bayer" Wes

kitt & Co., el Instituto Berhing y la Compafifs de anilinas alemanas y que fueron asila
dos por el Gobiernc Nacional en Fusagasugé, han solicitado gque se les contimie paganE:
sus sueldos, por tratarse, segin ellos, de un caso de fuerza mayor,

El Banco ofrecid reconocerles sus correspondientes suxilios de cesan't:['a,
que deberian consignar en el Fondo de Estabilizacidn, de acuerdo con la legislacidn vi
gente. Esta solucién, sin embarge, ofrece dificultades, pues no se ha definido si el -
auxilio de cesantia debe pagarse en los términos de los contratos originales celebra-
dos en Alemania por tales empleados con las empresas o conforme a las leyes colombia-
nas,. ’

4 mocidn del sefior Toro, se resuelve gque este punto se-s consultado al Mi-
nisteric de Hacienda y que, cififndose a la opinién de ese Despacho, proceda sl respec-—
to el Banco. _
Pinslmente, manifiesta el sefior Uerente que al Gobierno Wacional estd
interesado en adquirir el Instituto Berhing de Perapéutica Bxperimental y que se han
venido adelantando conversaciones con el seffor César Garcia Alvaresz, como represen-

tante del Gobiérno, sobre esta megociacidn,

Fuente: Junta Directiva del Banco de la Reptblica.

34 Junta Directiva del Banco de la Reptublica, Acta No. 1384, 10 de marzo de 1943.
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Desde 1942, en un espacio de cinco afios, el Fondo manej6é mas de 4.000 propiedades,
de las cuales 2.500 eran de ciudadanos alemanes y 1.500 de italianos y japoneses, asi
como todas las propiedades pertenecientes a personas naturales o juridicas de los
paises ocupados por Alemania o sus aliados®. El Fondo se encargaba de la
administracion de diferentes empresas cuyo funcionamiento no podia paralizarse, y

que no podian funcionar bajo la direccién de personas del Eje.

En cumplimiento de la Ley 39 de 1945, el Fondo de Estabilizacion liquidé las cuotas
de 1.200 ciudadanos alemanes con intereses comerciales en Colombia, entre abril de
1946 y junio de 1948. Pero en algunos casos, el Fondo de Estabilizaciéon se qued6 con

los bienes de los alemanes. Por ejemplo, en el acta No. 1904 del 1 de febrero se lee:

Ilustracion 4. Acta No. 1904, 1 de febrero de 1950

V -SALINAS - [Informe el seflor Gersnte qus la Concesidn de Salinas necesite
edgquirir para sus dependencias de Memaure,en la Guajira, algunas fincas de propiedad del ss-
fior Guillermo Eikhoff, que sdministra ol Fondo de BEstabilizacidm,y las cuales fueron gravadas
con una cuota de guerra del 100%, conforme a la Ley 39 de 1,945,

Como para realizar la compra aludide,se requiere una autorizacidn especial de la Juntae

Directiva del Baneo, pressnta ls siguiente proposicisn que es aprobads por wnenimidad:

Fuente: Junta Directiva del Banco de la Reptblica.

En 1947 el Fondo hizo entrega de los bienes que administraba a sus legitimos

propietarios o apoderados, con un amplio descuento y sin intereses.3¢
5.3. Minas de esmeralda

El Ministro de Hacienda, en la reunién del 23 de mayo de 1945, manifesto el interés
del Gobierno de celebrar un contrato con el Banco de la Reptublica para la
explotacion de las minas de esmeralda y la venta de las piedras, puesto que

consideraba que el Banco era la entidad ideal para encargarse de esto por la

% Viloria, Op.Cit.
3% Informe del Gerente del Banco de la Reptblica a la Junta Directiva, 1948, p. 120.
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confianza que inspiraba a todos los sectores de la opinién publica. En la misma
reunion, el Gerente del Banco sefialé que este negocio era muy ajeno alas actividades
de la institucién, pero reconocia que para el Estado no seria facil administrar esta
renta por conducto de otro organismo, por lo cual la Junta decidié presentar un
anteproyecto de contrato. Este se present6 el dia 15 de junio del mismo afio y
determinaba que el Gobierno comisionaba al Banco “(...) para que por nombre y
cuenta del primero lleve a cabo la talla o lapidacién de esmeraldas y la venta de
esmeraldas”?. Para la reunion de la Junta del 19 de septiembre se informé que la
actividad de venta de esmeraldas talladas se ha venido adelantando de manera

satisfactoria.

El 10 de octubre de 1945 en la reunién de la Junta se present6é un contrato entre el
Gobierno y el Banco, para que éste asumiera directamente la explotaciéon de las

minas de esmeralda. Esta propuesta fue acogida por la Junta.

El 29 de julio de 1946, luego de diferentes reuniones entre el Gobierno y el Banco, se
lleg6 a un acuerdo sobre el contrato de la explotacién de las minas de esmeraldas
donde se acordé que “El Gobierno da en administracion al Banco para su
explotacion, las minas de esmeraldas (...) Dicha explotacién se hard por cuenta de
la Nacion, bajo la direcciéon y administracion del Banco”3. Igualmente, se estipul6
dentro del convenio que la direcciéon de las minas quedaba adscrita a la Comisién

de Salinas.

El 27 de noviembre de 1946, el Banco recibi6é las minas de esmeralda de Muzo y
Coscuez, de cuya administracién delegada se hizo cargo. Las minas estaban
clausuradas desde 1938 y en consecuencia no se pudo iniciar los trabajos de
inmediato. El Banco, primero tuvo que adecuar la mina para comenzar su

explotacion. A diferencia de las salinas, la gestiéon del manejo de las minas de

37 Junta Directiva del Banco de la Reptuiblica, Acta No. 1529, 15 de junio de 1945.
38 Junta Directiva del Banco de la Reptublica, Acta No. 1594, 29 de junio de 1946.
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esmeralda era sin &nimo de lucro y con el exclusivo propésito de servir eficazmente

a los intereses del Estado.

De acuerdo con el acta No. 1673 del 12 de septiembre de 1947, el 1 de octubre se daria
comienzo a las labores de extraccion y en el Informe del Gerente a la Junta Directiva
de 1948, pese a los pocos meses de trabajo, se reconocia que la produccién no era
satisfactoria. Ya para 1949 se afirmaba que “la produccion ha sido pequena y las
piedras obtenidas son apenas de regular calidad”%. Adicionalmente, no se logré
establecer una zona de produccién importante. No obstante, el Banco adquirié en el
exterior la maquinaria requerida para el taller de lapidacion con el fin de que la talla

de esmeraldas se ejecutara en Colombia.

En 1948 la extracciéon de esmeraldas se vio afectada por un gran estado de agitacion
de la zona occidental del Departamento de Boyac4, lo que restringia la mano de obra
obrera y el aprovisionamiento de viveres. Para 1949, se orden¢ la suspension de los
trabajos mineros, debido a que el problema de orden ptiblico en la regién se agudizé.
Esto retras6 nuevamente la posibilidad de obtener resultados exitosos en la mineria
de esmeraldas. Adicionalmente, el problema del orden publico puso en peligro la
administraciéon de las minas por parte del Banco. En la reunién del 1 de marzo de

1950:

El sefior Gerente se refiere de nuevo a las numerosas dificultades que ha
contemplado el Banco para reanudar los trabajos de explotaciéon de las
Minas de esmeraldas de Muzo, originadas por las causas ya conocidas de
la Junta y expresa la conveniencia de definir a la mayor brevedad posible
si esta entidad debe continuar administrandolas o el Gobierno Nacional

decide recibirlas, pues el Banco esta asumiendo una gran responsabilidad

3 Informe del Gerente del Banco de la Reptblica, 1949.
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por su administraciéon y en las actuales circunstancias no podrian

reanudarse los trabajos en forma normal0.
Nuevamente, en la reunién del 2 de junio:

Entre los directores hay quienes opinan que deberia insistirse ante el
Ministerio en que el Banco esta dispuesto a prescindir de su intervenciéon
y listo a devolver las Minas al Gobierno. Otros consideran que debe
esperarse para tratar de lograr un entendimiento con el Despacho

Ejecutivo*l.

Sin embargo, el Gobierno no estaba interesado en retomar la administracion de las

minas y el 5 de enero de 1951, en el Acta No. 1990, se sefiala que:

El sefior Gerente comunica a la Junta que, no obstante las amenazas que
han surgido contra el personal que dirige la explotacion de las minas de
esmeraldas, en la préxima semana se reanudardn los trabajos, decision

que es aprobada por los sefiores Directores*2.

No obstante, las labores no pudieron retomarse tan pronto como el Banco esperaba,

lo que comenzo a generar inconformidades en la Junta y el 26 de enero:

(...) el doctor del Corral manifiesta que, en vista de las numerosas
dificultades que se han presentado para que el Banco pueda administrar
y explotar las minas de Muzo, seria el caso de proponer al Gobierno la
cancelaciéon del contrato respectivo y que éste se haga cargo de dichas

minas.43

40 Junta Directiva del Banco de la Republica, Acta No. 1911, 1 de marzo de 1950.
41 Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, Acta No. 1936, 2 de junio, 1950.

42 Junta Directiva del Banco de la Reptuiblica, Acta No. 1990, 5 de enero, 1951.

4 Junta Directiva del Banco de la Reptuiblica, Acta No. 1992, 26 de enero, 1951.
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Finalmente, el 31 de enero de 1951: “Informa el sefior Gerente que ya se impartieron
instrucciones a la Administracion de las minas de Muzo para que se reanuden

normalmente los trabajos de explotacion, lo que es aprobado por la Junta”44.

El Banco de la Reptblica administré las minas de esmeraldas hasta 1968, cuando el
Gobierno Nacional cre6 la Empresa Colombiana de Esmeraldas, que asumio la tarea
de explorar, explotar y administrar la minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez. El
Banco ejercié la administracién con bastantes dificultades y un tanto en contra de la
voluntad de sus directivos, como se evidencia en la carta de renuncia como Gerente
del Banco de la Reptiblica de Eduardo Arias Robledo en 1969, donde sefial6: “Desde
la época del doctor Luis Angel Arango, el Banco venia pidiendo que lo relevaran de

la administracién de la Minas de Esmeraldas y de las Salinas (...)"4.
5.4. La Biblioteca del Banco

En 1932 se inici6 la biblioteca del Banco de la Reptblica en el segundo piso del
edificio Pedro A. Lépez, donde funcionaba la instituciéon desde 1923 en Bogota. La
biblioteca contaba con algunos volimenes que pertenecieron a la extinguida Junta
de Conversion (1909-1922) y estaba especializada en economia y hacienda publica.
Paulatinamente, se fueron adquiriendo obras clasicas y modernas de economia
politica, hacienda publica, negocios y legislacién nacional y extranjera, y para 1933
se contaba con 4.000 volamenes. Asi, en junio de 1933, la Revista del Banco de la
Reptblica anuncié la apertura de la biblioteca, que estuvo abierta para el publico

desde el 3 de julio de 1933:

Con el deseo de fomentar los estudios econdémicos, el Banco de la
Reptblica ha resuelto poner al servicio de los estudiantes y de las
personas aficionadas a estas cuestiones, la biblioteca de la institucion,

instalada en amplio y coémodo local y bien provista de libros y revistas.

# Junta Directiva del Banco de la Republica, Acta No. 1997, 31 de enero de 1951.
4 Junta Directiva del Banco de la Reptuiblica, Acta No. 3236 22 de octubre de 1969.
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Con tal fin, la biblioteca estard abierta para el ptiblico, a partir del préximo
3 de julio, todos los dias (con excepcién de los sabados y los festivos), de

las2 alas 4 1/2 de la tarde®.

En la reunioén de la Junta Directiva de 15 de marzo de 1944 se discuti¢ la posibilidad
de adquirir la biblioteca de Laureano Garcia Ortiz, dado que la Biblioteca del
Congreso de Estados Unidos en Washington estaba interesada en comprar una
secciéon de esa biblioteca y la Junta consider6 que debian hacerse esfuerzos por
conservarla en el pais?’. En 1945, el Banco adquiri6 la primera gran coleccién
privada, perteneciente a Laureano Garcia Ortiz que contaba con 30.000 voltmenes.

Ya para 1947 la Biblioteca contaba con mas de 50.000 ejemplares.
5.5. Museo del Oro

En diciembre de 1939, el Banco de la Republica, por peticiéon expresa del Ministerio
de Educacion, adquirié la primera pieza de lo que mas adelante constituiria la
coleccion del Museo del Oro“8. Este objeto fue el poporo Quimbaya, pieza insignia
de la orfebreria prehispanica y que fue puesta a la venta por Magdalena Amador de

Maldonado.

Antes de la adquisicion del poporo Quimbaya el Banco poseia 14 objetos
prehispénicos y, por lo tanto, el primer catalogo del Museo de Oro constaba de 15
piezas. Es importante resaltar que durante los primeros afios y hasta 1959, el Museo
sOlo estaba abierto a dignatarios, extranjeros, jefes de estado, miembros de misiones

comerciales, diplométicos, e invitados especiales del propio pais®.

Para continuar aumentando el nimero de piezas que constituian el Museo del Oro,

el Banco de la Reptblica compré las principales colecciones privadas que se hallaban

46 Revista del Banco de la Repiiblica, julio de 1933.

47 Junta Directiva del Banco de la Reptblica, Acta No. 1452, 15 de marzo de 1944.

48 Efrain Sanchez “El Museo del oro” ,Boletin cultural y bibliogrifico, Vol. 40, Ntum. 64, 2003
49 Tbid.
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disponibles. Esto permitid, ademas, que la coleccién incluyera no sélo un ntimero
importante de piezas, sino también que abarcara objetos de diversas procedencias y
que incluyera la historia de dos milenios. En 1944, se public¢ el primer catalogo del
Museo escrito por el arquedlogo Gregorio Herndndez de Alba. Fue en ese catalogo

que el Museo recibié por primera vez el nombre de Museo del Oro.
6. Conclusiones

Desde el punto de vista del crecimiento econémico y la estabilidad macroeconémica,
el periodo de 1930 a 1951 fue positivo en el contexto, con una tasa de crecimiento
anual del PIB real per cépita de 2,03%. Sin embargo, durante este periodo la
autoridad monetaria debi6 superar los afios dificiles de la Gran Depresion y la
Segunda Guerra Mundial. El ajuste a choque de términos de intercambio que acarre6
la Gran Depresion se pudo sortear por medio de la devaluacion del peso y el
abandono de la convertibilidad al oro en 1931. Estos resultados positivos se
debieron, en parte, al favorable desempefio exportador, en donde las reducciones en
los precios del café no fueron tan profundas. La produccion de café se expandié sin
contratiempos y desde 1945 el precio empez6 a subir hasta alcanzar niveles

histéricamente elevados.

Al “buen” desempefio nacional también contribuyé el rapido proceso de
industrializaciéon por sustitucion de importaciones. Esa fue una de las principales

fuentes de estimulo a la demanda interna.

En este capitulo también se abordaron algunos aspectos sobre otras actividades
acometidas por el Banco de la Republica y que estaban distantes de su trabajo como
banco central. Nos referimos a la administracion de las minas de sal, la
administraciéon de los bienes de los ciudadanos del Eje en la Segunda Guerra y
algunas minas de esmeralda. La razén por la cual el Banco terminé involucrado en

estas actividades administrativas tiene que ver con la solidez institucional que habia
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logrado para esta época y que le daba, por lo tanto, tranquilidad al ejecutivo de que

esas funciones iban a estar bien atendidas.
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